Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Brnaawu (,,Cnyxx6enn rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucrpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu
CTPATETUJY
3A YHAIIPEBUBAIGE ITOJIOKAJA POMA
Y PEIIYBJIMIIUA CPBUJHU
. YBOJ

Crpareruja 3a yHamnpehuBamwe mnoioxkaja Poma y Penyomuuu Cpbuju (y 1dabeM TeKCTy:
Crpareruja) mocraBjba OCHOBE 3a yHampehuBame monoxaja Poma y Pemyomunu CpOuju u
CMamelhe pasiuke u3Mely pomMcke momysamnMje W OCTaJior CTaHOBHHINTBA. Takohe, OBUM
JOKYMEHTOM CTBapa c€ OCHOBA 3a WJCHTH(UKOBALE M NMPUMEHY Mepa apupMaTUBHE akiuje, Ipe
cBera y obsiactima o0pa3oBama, 3/IpaBJba, 3al0baBakba U CTAHOBAbA.

[Mornucusamem /Jexnapayuje /Jexade unxnysuje Poma 2005-2015, y Coduju 2. dedbpyapa 2005.
TOJMHE Of] CTPAaHE MPEJICEHUKA BJIaJa 3eMajba YUCCHHUIIA, 3aI0Uelia je peann3alija HHALN]jaTUBe
Hexaoa unxnysuje Poma 2005- 2015. b oBe MelyHapoHe MHMIIM]aTUBE KOja OKYIJba JIp>KaBe
IEHTpaHe © jyroucrouHe EBpomne, wmehyHapomne opranmsanuje, yapyxkema rpahaHa u
NPEJICTaBHUKE pPOMCKOr rpaljaHckor npymiTBa, je yHanpehuBame mosiokaja Poma, kao u
CMamUBamke HEMPHUXBAT/HUBUX paznuka m3mel)y Poma m ocramor nmema cranoBuuinTsa. [lopen
oapeheHuX NPUOPUTETHUX 00JacTu (CTaHOBame, 00pa3oBame, 3alolbaBambe M 3PaBCTBO),
noceOHa mMaxmwa je mnocBeheHa u cy30Mjamy AMCKpPUMUHAIM]E, CMamEelmy CHpPOMAlITBa U
no0oJpIahy TOJN0XKAja JKEHa, a OCHOBHU NPUHIMI je M YKJbYYHMBAHE NMPEICTaBHHKA POMCKUX
3ajenHuIa y cBe mpoiece. Pemyonmka Cpouja npeacenasa Jlekamom Poma y nepuony ox Ol. jyma
2008. rogune 10 kpaja jyHa 2009. roguse.

Crpartemku 1uJb KOjU c€ TIOCTaBJba OBUM JIOKYMEHTOM Je(pHHMCaH je Kao yHampeheme moaoxkaja
Poma y PenyOnunin CpOuju, mro Tpeba 1a JoBEAE 10 CMamkEeha pas3iinka Koja cajia mocToju umehy
MOJIOXKaja POMCKE MOMyJallfje U OCTalOT CTAHOBHHUIIITBA.

IIpema Ilomucy cranoBuumTBa u3 2002. rogune, y Penmy6muuum CpOuju 108.193 rpahana ce
W3jJacCHWIIO J]a Cy TPUIAJIHHUIM POMCKE HaIlOHaJTHE MamuHe. MelyTum, MHOra HCTpakMBama
yKa3yjy Ha TO Ja je Opoj mpumagHuKa poMcKke HalMoHATHOCTH y Pemmy6onunu CpOuju 3HaTHO Behw,
Ia ce npouemwyje 1a je ykynas 6poj Poma uzmely 250.000 u 500.000.

OBaj TOKYMEHT ce, y MOCeOHUM TOIJIaB/biMa, 0aBU MUTamkbUMa 00pa3oBama, yCjIOBa CTAHOBAamA,
3aIolbaBamba, PaCe/bHUX JUIA, IpoOIeMrUMa y BE3U ca PeaMHUCHjOM, TUTalkbUMa JOCTYITHOCTH
JJMYHUX JOKYMCHATa, COHI/IjaJ'IHI/IM ocurypameM H COI_[I/IjaJ'IHOM 3allITUTOM, 3ApPaBCTBEHOM
3alITUTOM, TIOJIOKAjeM KEeHa, HWH(POpPMHUCABEM, KYJITYpoM, MOJUTHUKUM YydeumtheM u
npencraB/bambeM Poma, TUCKPpUMHHALIM]OM U IPYTUM CPOJHUM MUTambUMa.

OCHOBHU NIPUHITUIIN U BPEAHOCTH Ha KOjuMa rmoyuBa oBa CTpaTeruja moapaszyMeBajy:



- TOUITOBame, 3aIlITUTA U HCITYHhaBake 3aKOHCKUX MpaBa Poma,

- IyHO ¥ e(UKACHO YKJbY4HBamke PoMa y cBe 00JaCTH JPYIITBEHOT KHUBOTA;
- TMOUITOBame, MPU3HABAKE U MTPOMOITHja PA3TUIUTOCTH,

- jenHake MOryhHOCTH 3aCHOBaHE Ha jeIHAKUM IPABUMa;

- pOJHY paBHOIPABHOCT;

- cmpedaBame M 00pOa MPOTUB CBUX 00JIMKA TUCKPUMHHAIA]E U

- crnpoBoleme Mepa apupMaTUBHE aKIdje.

Il. OBJIACTHU KOJE YPEBYJE CTPATEI'NJA

1. OopazoBame

1.1. IlpaBHu oKBHUP

1.1.1. Mebhynapoaau npaBHU OKBUD

[IpaBo Ha oOpa3oBame yTBphHeHO je y HH3y MelyHapomHUX JOKyMeHaTa: Ywuseepzanna
oexnapayuja o wyockum npasuma (dnan 26), MehynapoOonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUjAIHUM U
kyamypuum npasuma (anad 13), Mehynapoona romsenyuja o ykuoarby céux 00OIUKA pacHe
ouckpumunayuje (wian 5.), Konsenyuja Opeanuzayuje YH 3a o6paszosarwe, HAYKY U KYImypy
(UNESCO) npomueé ouckpumunayuje y obpazosarvy, Mehynapoonu cnopasym o yusuiHuM u
noaumuukum npasuma, Munenujymcku yuwvesu passoja, CEDAW u np.

Jenan on Haj3HauajHUjUX JOKyMeHaTa je Kowneenmyuja o npasuma demema (un. 28 u 29.) koja
JpKaBe MOTHHCHHIIE OOaBe3yje na obOe3bene OecruiaTHO OCHOBHO 00pa3oBame M ojaromapajyhe
yCJIOBE 3a PEJOBHO IIKOJIOBAKE.

Hexu [lokymentu Casera EBpome, EBponcke ynuje u OEBC-a m3puunTo rosope o mnpaBy Ha
00pa3oBame Ha Je3ULMMa MabHHA, HIIP. OKEUPHA KOHEEHYU]A O 3aUmMUMU HAYUOHATHUX MAFUHA.

1.1.2. HaunoHanHu IpaBHU OKBUP

VY 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje oOpazoBame je MPU3HATO KAO APYIITBEHO, €KOHOMCKO U
KYJITYPHO TIPaBo.

IIpaBo Ha oOpa3oBame je rapaHTOBaHO YCTaBOM M ypeheHo 3axkoHom o ocmosama cucmema
00pazosara U 8acNUMAarbd, 3aKOHOM 0 OCHOBHO] WKOIU, 3AKOHOM O Cpeorboj WKOIU, 3aKOHOM O
BUCOKOM 00pa306ary, 3aKoHOM 0 Opyumeenoj bpusu o deyu, 3akoHom o ymephuearsy oopehenux
HAOIeHCHOCMU AYMOHOMHE NOKPAjuHe, 3aKOHOM 0 YUOeHUYumMa u Opyeum HAcmagHuUM cpeocmeuma
Y TIO3aKOHCKUM aKTHMA.

OO0pa3zoBame NpUIAAHUKA HAlMOHAIHUX 3ajefHuna ypeheHo je 3akomom o 3awmumu npasa u
€10600a HAYUOHATHUX MarbuHa N 3akonom o pamuguxayuju Eeponcke noseme o pecuonanrHum u
MAroUHCKUM je3uyuma.

3axonom o 3awmumu npasa u ciroboda uHayuounannux marwuna 3 2002. romune Pommma je
MPHU3HAT CTATyC HAIMOHATHE MamuHe. OBaj 3aKOH MPHITAIHUIIIMA HAIIMOHATHHX 3ajeHUIA jeMUn
MPaBO Ha TNPEIINIKOJICKO, OCHOBHO W Cpelbe 00pa3oBamkbe Ha MaTepmeM je3uky. JlpkaBa ce
o0aBe3ana Ja TNpPUMAJIHUIAMA MAKBWHCKUX HAIMOHATHUX 3ajelHuIla o0e30enu ycioBe 3a
o0pa3oBame Ha MaTePHEM Je3UKY, a JOK Ce He CTBOPE YCJOBH 3a TO JIp)kKaBa je o0aBe3Ha Jia UM



00e30emu /BOje3WYHY HACTaBy WM Moxahame HacTaBe Ha MaTepHEM JE3UKY Ca elIeMEHTHMA
HallMOHAJTHE HWCTOpHje, Tpaaunuje W Kyiatype. Iloctojm m 3akoHCcka MOTyhHOCT Ja ce je3WK,
UCTOpHja M KYJITypa YKJbyde€ Y HACTaBHM IUIaH M MPOrpaM PEIOBHUX INKOJNA M JIa C€ OCHUBAjY
YUUTEIbCKH (DaKyNTETH U IPUBAaTHE 0OPa30BHE UHCTUTYIIH]E.

[Ipucrynajyhu ,,JIekagu nnxmysuje Poma 2005-2015%, Bnaga Pemyosiuke Cpouje je 2005. ronune
ycBojuiia JeouncmeeHu akyuonu niawn 3a ynanpehusare oopazosarva Poma y Cpouju.

Crparemiku enemeHTH yHanpehema oOpasoBama Poma oOyxBaheHw Cy W MmHMpUM pa3BOjHUM
cTpaTerrjamMa Ha JP)KaBHOM WJIM PECOPHOM HHUBOY: Cmpamezujom 3a cMarbere CupomMauimed, y
Kojoj mocebaH oxepak ,,CMmameme cupomamTBa koa Poma™ nedunmme obOpazoBame Kao
npuoputer, Hayuonarnom cmpameeujom Cpbuje 3a npuopyscusare Esponckoj yHuju,
Hayuonannum nnanom axkyuje 3a deyy Bnane Penyonuxe Cpouje u Cmpamezujom Munucmapcmea
npoceeme u cnopma 3a nepuoo 2005-2010. cooune.

1.2. Onuc crama

1.2.1. Oomru noxanu

ITpema UNICEF-oBoM m3BemiTajy o cramy aene y Penyomunu Cpouju (2006. roauHa), roTOBO
70% pomcke aelie je cupomairHo, a npeko 60% pomckux nomahuHcTaBa ca JACIOM XUBU HCIOJ
rpanuie cupomarnta. HajyrpokeHnuja cy aena Koja KMBe M3BaH IpazoBa U y nomMahmHCTBHMA ca
Buie aeue. [Ipexo 4/5 cupomaiine pomcke Jele )KUBH Y MOpoAnIlaMa Y KOjuMa OJIpaciid YIaHOBU
HEMajy HI OCHOBHO 00pa3oBame.

Pomu cy penaruBHO Miana momyniandja. 3BaHHYHA CTATHCTUKA TOBOPH Ja Jela y3pacTa J0 LIeCT
roauHa ynHe npeko 15% ykymHe poMcke momynainuje, a aa jaeue yspacta oa 7 Ao 14 roguna nma
npeko 16%. Ilpouemyje ce n1a Ou ce Opoj poMCKe Jele y y3pacTy KOju OJAroBapa MPUIIPEMHOM
nepuoy 3a mkony ( Of TPH 10 IIECT TOJWHA) U OCHOBHO] IIKOJM MOTA0 KpeTaTH MPUOIUKHO
n3mely 60.000 u 120.000.

CraTHCcTHYKM TOAALM O IIKOJAaMa He CaAp:Ke MOAATKE O HAIMOHAJIHO] NPHUMATHOCTH, Ma Ce O
HAI[MOHAJIHO] 3aCTYIJbEHOCTH Y Pa3IMYMTUM CErMEHTHMa CHUCTeMa Oo0pa3zoBama 3aKkjbydyje Ha
OCHOBY BPEJHOCTH JAO0MJEHUX Ha Y30pLIMMa M0jeIMHAYHUX UCTPAXKUBAbA.

VYV UcrtpaxuBawy BuiecTpykux mnokazaresba (MICS 3, 2005. roamna) HaBoam ce na je
HPEIIIKOICKUM 00pa3oBameM (y3pacT TpH 10 1eT roauHa) ooyxBaheHno oko 40% BehuHcke aere u
camo 3,9% pomcke neue u3 ciaamoBa. OOyXBaT NMPUIPEMHUM MPEAIIKOICKUM IMPOTrPaMoOM KOJ
BehuHcke paene u3Hocu 88,6%, a kox pomcke aene 56,9%. OcHOBHY mikony 3aBpiiaBa 95%
BehuHcke nene, a npema mnpoueHama camo 21 g0 37% Poma. OOGyxBaT cpeamOM IIKOJIOM Ha
y3pacty 15 no 18 ronuna uznocu 76,42% kon BehuHcke fene, a Ko poMcKe Jietie Mame o1 8%.

Ilornen Ha craTucTHYKe MoAaTke O momynanuju Poma crapujux ox 25 roauna u3 Ilommca
cranoBuumTBa 2002. roguHe mpyxa mMoryhHoct mopehema HuBoa oOpa3oBama m3mehy Poma u
nonynanuje y uenund. [lpema tum monpanuma 6uno je 27% Poma 6e3 mikone, 0K je TaKBUX Yy
ommroj monynanuju Ouno mame ox 6%. To je mosuTwBHAa TpomeHa y oaHocy Ha [lomumc
cranoBHuIITBa U3 1991. ronune, xana je Poma 6e3 mkone 6mio 37%. OHUX KOJU HUCY 3aBPIIMIN
OCHOBHY ILIKOJIy MMa JAYIUIO BHUIIE Y POMCKO] HEro y ommToj momyianuju. OCHOBHY LIKOIY je
3aBpimio 28% Powma, a y onmroj nomynanuju 24%. Poma ca 3aBpiieHOM CpeiboM IMIKOJIOM MMa
YeTUpH IyTa Mame Hero y onmroj nomymnauuju (9% : 41%), 40K je OHMX ca BUCOKHM 00pa30BambeM
npeko 20 myra Mame.



IIpema HUcmpaosicusarby o nonoxcajy Poma, UPJI u usbezruya xoje je penmuzoBao UNDP (2005.
roauHa), PoMu mpoBoze ymosia Mambe BpeMEHa y IIKOJOBakby HEro OCTalM y MCTHM HaceJbuMa:
Pomu 5,5 romuna, octanu 11 roguna (PoMu y mpoceky Mame HEero mTo je A0BOJHHO 33 3aBpINETaK
OCHOBHE IIKOJIe, OCTali TpH roauHe Buiune). TpehmHa pomcke momynanuje HemMa HUKAKBO
00pa3oBame WM UMa CaMO HEKOJIMKO pa3pejia OCHOBHE IIKOJIE, TEK HEIITO BHIIE O]l TIETUHE UMa
3aBpLIEHY OCHOBHY LIKOIY, 0KO 11% Poma nMma 3aBpiieny cpeamy 1Koy, a cBera 1% nma Buie
WJIM BUCOKO 00pa3oBame.

Y Tloouwrem uzeewmajy Jlure 3a [exany uz 2006. ronune HaBoau ce na ckopo 50% pomMckux
poIuTesba HE IMaJbe CBOjY JEIly y INKONYy 300r HeqocTraTka HoBma, a Hapemuux 20% 30or
HEeJ0CTaTKa JIMYHUX U APYTUX TOKyMEHaTa U HeMOr'YhHOCTH J1a 0 BuX Johe.

VY Mmame oa 40% poMckux Hacesba WK y OiaM3uHU (10 1 KM) MOCTOjH MPEAIIKOICKAa YCTAHOBA; Y
55% pomMckux Hacesba WM y Onmm3uHM (10 1 kM) mocroju mkona, a 3a 20% Hacespa 4ak je u
OCHOBHA IIIKOJIa HEMPUCTYIayHa.

Pomcka jera 4ecto, U TO Ha paHHM y3pacThMa, MOPajy Ja IOMPUHOCE TOPOJUYHOM MPUXOAY U
HEMajy OCHOBHE MaTepHjajHe yclioBe 3a moxahame mkose. OOpa3oBHM HHUBO POAUTEIHA j€ TIO
NpaBUIIy TaKaB Jla OHM HE yCIeBajy na mpyxke nmomoh menu y yuewy. Huje penak ciydaj na ce y
caMmoj POMCKO]j 3ajeTHUIM HE TIPHU3HAje BPEAHOCT (GopMaIHOT 00pa3oBama 1a je U TO PasJior IITO
POAMTEIbH HEMOBOJGHO TMOACTHYY moxahame mmikone. WHIUBHIyalHH YCIOBH CTaHOBama Cy
Pa3IUYUTH, ajli YeCTO HE TIOCTOje HU IPOCTOPHH YCIIOBH 32 YUCH-E.

1.2.2. AKTyeJHO CTame y cucTeMy 00pa3oBarmba

[Tomamm 0 HUCKOM O0YXBaTy POMCKE JIelle M MJIaJIuX CBUM HHBOMMA 00pa3oBama, Kao M MOJalH O
HaMyIlTalkby OCHOBHE IIKOJE IOKa3yjy Ja cHUcTeM oOpasoBama: 1) He Moke aa o00e30emu
obpasoBame 3a CBY Jielly; 2) Ja HeMa euKacHe MeXaHW3Me Kojuma he Mmosia3HuKe 3aapiKaTd y
CUCTeMY M OMOTYhHTH Ja CBaKO OCTBApH CBOj€ MPaBO Ha 00pa3oBambe.

Jesnuka Oapujepa je jenaH o OCHOBHUX (DakTopa KOjU YTHUY Ha IPOCEYHO JIOIIHje mocTuruyhe
POMCKHX YYEHHKa y IIKOJM M HMCTOBPEMEHO jeJaH O]l TJAaBHUX pasjiora 3a BUCOK IPOIEHAT
ynyhuBama poMcKe el y CrelnjaiHe MKoie.

IIpema cayxOenum nonanmma u3 2002. rogune, 76% rpahana xoju cy ce u3zjacHUIM kao Pomu
TOBOPH CBOJUM MaTEpHUM JE€3UKOM, JOK MHTEpHO pacesbeHrn Pomu ca KocoBa u Mertoxuje uecto
roBope camo anbancku. VMctpaxuBamwa nokasyjy na 37% poMcke Jele YOIuuTe He TOBOPHU CPIICKU
IIpe HETO IITO TOCTUTHE HIKOJICKU y3pacT, a 1a 46% 1ma caMo OrpaHMYEHO 3HAHE CPIICKOT je3HKa.
OBa jnena HeMajy pa3BHjeHY OJroBapajyhy OCHOBY HM Yy jeIHOM O] je3MKa y CBOjOj COLMjaHO]
cpenuan  (0BO Baxku 3a cprckd, Mahapcku u 3a  anbancku). McrpaxkuBama Ilentpa 3a
MHTEpPaKTUBHY INefarorujy notsphyjy na 20% pomcke Jerie Ha cTapyjeM MPEeALIKOICKOM y3pacTy
HeMa TOTpeOdaH HHUBO BJaJama CPICKUM je3WKOM. MHOTa poMcKa Jelia HeMajy TPWIHKY Ja Tpe
roJlacka y IIKOJIY M Y IIKOJIM y4e€ CBOj MaTepb-H je3UK U J1a ce 00pa3yjy Ha MaTepHEeM je3UKy HUTH
“Majy MOTYhHOCTH J]a CHCTEMAaTCKH CaBlajajy M yCBajajy CPICKH j€3WK KOJHU UM je ToTpedaH 3a
JlaJbe IIKOJIOBame. 300T je3nuke Oapujepe HeKa poMcKa Jiela ce yIucyjy y IpBH pas3pes, Hako ou
10 TOJMHAMA | TI0 IPYTrUM TMTOKa3aTeJbuMa MOTJIa Ja moxahajy u cTapuju pa3pe].

[Toce6HO 030mMIBbHU TTPOOIEMHU MOCTOje KOJ ACIe W3 3ajeHUIIA YHJU j& MATEPHH Je3UK aI0aHCKH
(mapounto Amkanuje u Erunhanu), jep oHa roToBo aa Hemajy MoryhHoct na moxabhajy mkone y



KOjUMa je HacTaBa Ha aJI0AHCKOM je3WKy, Kao W Jiella W3 MOopoJuIla Koje ce Bpahajy mo OCHOBY
cropasyma o0 peaJIMHCHjU U KOja Cy 3arouesa o0pa3oBame Ha Je3UKy 3eMJbE M3 Koje cy BpaheHa.

Nako je, mox onpeheHuM MUHUMAIHUM yCJIOBHMa, 00pa3oBambe Ha MAaTEPHEM je3UKY HallMOHAIIHE
MambUHE TapaHTOBAaHO YCTaBOM W pEryjMCcaHO JpPYruM 3aKOHMMa, POMCKa Jela YIJIaBHOM
noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3UKy, a y HeKuM JienoBuma Pemyosmke CpOuje Ha Mahapckom wim
anbanckoM je3uky. [lIkomncku dakynTaTUBHU IpeaMeT ,,POMCKH je3UK ca eJIeMeHTHMa HaIlMOHATTHE
KyIType™ W TUIaH W TporpaM pajaa 3a OCHOBHe mkoisie u3pahenu cy 2007. roawHe y capajmu
HarmmonanmHor caBera poMCKe HAI[MOHATHE MamuHE W MuHHCTapcTBa mpocBere PemyOmuke
Cpbuje.

OO6pa3oBame Ha POMCKOM ]jE€3WKYy IIOBE3aHO je ca MpoljeMuMa KOju C€ OJHOCE Ha IpoIlecC
CTaHJIapAn3aIlyje caMOl POMCKOT je3HKa, ajli U ca OrpaHuYeHhUMa 00pa30BHOT CHCTEMA, jep HeMa
JOBOJPHO KBAJIM(UKOBAHUX W CTPYYHO OCHOCOOJbEHMX POMCKHMX HACTAaBHUKA HHUTH IOCTOjC
onrosapajyhu oOpa3oBHH MporpaMH, yIIOEHUYKA U Ipyra 00pa3oBHA JIUTEpATypa.

[Toceban npobnem npenacraBba ynyhuBame pomcke aene y crnenmjajiaHe mkose. Opranusaimja
Save the Children u Llentap 3a npaBa ferera u3Hoce MpoleHy Aa Mely yueHurMMa koju noxahajy
HACTaBy y CIICIHjaTHUM IIKoIamMa uMa u 10 80% pomcke zaere.

Pazno3u 3a penatmBaH Heyclex pOMCKe Jele Ha TECTOBHMAa KOjU Mepe 3peNioCT 3a IOoJla3aK y
IIKOJly M MEHTalHE CIIOCOOHOCTH ToTpeOHe 3a mpaheme MIKOJICKE HacTaBe Cy TIpe
COLIMJAITHO-KYJITYPHE W j€3WYKEe MPHUPOJAE, HEro INTO TOBOPE O CTBAPHUM HWHTEICKTYATHUM
(HE)CcIOCOOHOCTHMA POMCKE JIEIIe.

Jeman on HaumHa Na ce OBM MpobieMu yoOnaxe je ydenrhe pOMCKOT acHUCTEHTa MPHIMKOM
TECTHpama, KOjU TPEBOIU JETETy NMHUTamka W 33/laTKe W MOMaxke My Ja ux pasyme. OBy mpakcy
UMHUIMpalla Cy yIpyXemwa rpahaHa W oHa ce MOCIeIBUX JIeCeTak IOAMHA IOKa3ala Kao BpJIO
KOpHCHA Y CIIpeyaBamy Jla Ce POMCKH YYCHHIIM Oe3 OCHOBa ymyhyjy y cCHenujagHe IIKOJe.
MehyTum, MprCycTBO POMCKOT' aCUCTEHTA j€ y MOTIYHOCTH MPENyIITeHO 100p0j BOJbU CTPYyUHOT
capagHuKa Koju obaBiba TecTHpame. Munucrapctso mnpocsere je 2007. roaumHe yIyTHIO
NPENOpPYyKYy 3a aHrakoBambe POMCKUX aCHUCTEHaTa, ald 3aKOHCKO peleHmhe jOIl yBEK HHUje
ne(UHHUCAHO.

HckyctBa ynpyxkemwa rpahaHa rosope Ja ce pOAUTEIbMMA YECTO MpeAovyaBajy MaTepHjajiHe
npegHocTH ynyhuBama Jerera y chenujaiHy IKoidy. Yak M Kaja ce mpoTHBe ynyhuBamy CBOT
JeTeTa y CHENUjaJHy KONy, POMCKH PpOJIUTEbM HaWiae Ha HHU3 npenpeka. llocrymak
IpeMellTama JeTeTa U3 creurjaiHe y oOMYHy IIKOJy MOCe eBeHTyallHe MIOHOBHE MpOLeHe HUje
jacHo nedunucad. Poguressu umajy moryhHoct fa ynyre xan0y HaajaeKHOM MUHHCTApCTBY, alld
U3 pa3HUX paznora (HeymyheHOCT, HecHalakeme y OMPOKPATCKO] MPOLEAYpPH, HEMOBEPEHE Y
ApKaBy M BJIACT) PETKO 32 THUM ITOCEXKY. Y OCTAJIOM, MPAKTHYHO U HeMa 3a0eJeKEeHHX CiIydajeBa
Bpahama 13 crenujagHe y peJoBHY LIKOIY.

C npyre ctpaHe, poMcKa Jiella 4eCTO HalylITajy peAOBHO LIKOJIOBaWkEe U Beh y paHoj (a3u mpemnasze
y cIlelHjajHe LIKOJIE jep Yy OOMYHO] IIKOJIM HEMajy MOTpeOHY NaXmby M MOAPUIKY HACTaBHUKA,
3alITUTY O]l UTHOpHCama, MapruHaju3aluje, y3HeMUpaBamwa, na U AUcKpumuHaiugje. OBa jena
J0’KMBJbABA]y HEYCIEX y LIKOJIM U MOCTajy AEMOTUBUCAHA, IITO MPOaAyOJbyje HEyCIeX CBe JI0K ce
HE CTEKHY YCIJIOBM 32 IPEMEINTA] Y CIIEeLHjaIHY LIKOITY.



Taxkobhe, Benuku Opoj poMcke fene moxaha mikoJie 3a 00pa3oBame OAPACTUX. Y HCTPAKUBADY
Koje je cripoBeo Jledju poMcKH IIeHTap HaBoau ce Aa Pomu, ykibyuyjyhu nemy mkosckor y3pacra,
guHe npeko 90% ydeHuka y OBUM IIKoJiama, JIOK je UCTpaxkuBame opranusanuje Save the Children
(2005. u 2006. rogmna) mokazaio Aa je yak 98% geme koja moxahajy Te IIKOJIE POMCKe
HaIMoOHaTHOCTH. Jlera poMcKe HaMOHATHOCTH TNoxalajy mkosie 3a o0pa3oBame OJpaciuX 3aTo
IITO HUCY yCIIeNa Ja Ce YIUIIY Y PeIOBHE OCHOBHE IIIKOJIE Ha BPEME HIIU CY CE U3 e HCIHCaIa.

HactaBHU I1aH M mMporpaM OCHOBHHX IIKOJIA 32 00pa30Bame OJIPACIMX CaIpXKH CaMO MpPeaMeTe
KOjU MMajy 3a IIJb OCHOBHO OINMCMEHmaBame y4eHHWKa. U kama 3aBpiie OBy MIKOJNY, HHXOBE
MEPCIEKTHURE C€, Y HajOOJbEM CITy4ajy, CBOJIe Ha MOTYhHOCT J1a ynuiny oOyKy 3a 3aHaT y Tpajamby
0J1 HEKOJIMKO MECEIH, a TO UM OIeT OrpaHn4aBa MOIyNHOCTH 3aonsbaBama.

Ocum Tora, Pomu cy 4ecTo M3JI0KEHU PAa3IMYMTHM O00JMIMMAa NPUKPUBEHe WM OTBOpeHe
AUCKPHMMHUHALMje O]l CTpaHE LIKOJICKUX BJIACTH, HACTaBHMKA, ILIKOJICKOI 0coOJba, Apyre Aeue u
HEPOMCKHUX POAUTEIBA.

[ToBpemeHo nonasu 10 popMHPama CerperMpaHUX ofe/bera, W TO IOHEKaJ y OCHOBU HMa, a
MIOHEKa/l HeMa OTBOPEHY JMCKPUMHHATOPCKY uaeonorujy. PoMcke u apyre opraHusanuje HaBoJe
IIpUMepe CeTrperupaHux ojesbema Koja Cy (opMHpaHa 3aTO IITO Cy C€ HEPOMCKU POJUTEIHH
npoTuBmWIM Behoj 3aCTYIJBEHOCTH yYEHHMKA POMCKE HAlMOHATHOCTH. HacraBHuIM mak ymejy aa
npaBaajy GopMHpame CerperupaHux OJesbeha MOTPEeOOM J1a ce OJesherha yjeaHade Kako Ou ce
HacTaBa oJ/iBHjasia ehuKacHUje W yCIEIIHH]je, alli TO yKa3yje Ha JAUAAKTUYKU HPHUCTYI y KOME Ce
aKIEeHaT CTaBJba HAa HACTAaBHHKA W HACTaBY, JOK WHAMBHIYyAIH3alldja U KOONEPATHBHU MPUCTYII
0CTajy y ApYroM ILIaHy.

[Ikosne ca Behum OpojeM poMCKe Jele €THKETHpajy ce Kao ,IUTaHCKe LIKO0Je* U POAUTESbU
BENMHCKOI CTAaHOBHUIITBA W3 HUX UCIHUCY]Yy CBOJy J€Iy, ajlu ce JellaBa Jla TO YAHE U POMCKHU
pOIUTEIbH, jep CMaTpPajy Ja TaKBe IIKOJIEe He Hy/e JOBOJbaH 00pPa30BHU HUBO.

Jenan o rmaBHHMX MpobGiieMa y OBOM MOIJIENy MpPEACTaBsba TO IITO HUCY yCBOjeHa OOyXBaTHM]ja
aHTHCErperalyjcka 3aKOHCKa peliekha HUTH j€ MHCTUTYIIMOHAIN30BaHO Nnpaheme OBaKBUX I10jaBa.
Jlok ce He mpoHal)y CHUCTEMCKa pelllema, Npo0JeMu ca CerperupaHuM oOfeJbelhUMa MOpajy ce
peraBaTy oJ1 ciydaja 1o ciiydaja.

HctpaxxuBama cy Takohe mokaszana Ja Cy OYeKHBamha Y4YHUTe/ba M HACTABHHKA y Be3H ca
nocTuruyhuma pomcke jgeme HMKa, IITO JIOBOJAM JI0 CMamHUBama IMOJAPIIKE Koja ce IMpyxka
POMCKHMM YYEHMIIMMa, CHUXKaBamba KpUTEepujyma, ckpahuBama rpajarsa, a U IpeBohema y BUIIH
paspen 0e3 caBlialaHoOT TpaiuBa.

AKTyenHO cTame y 00pa30BHOM CHCTEMY OJpakaBa HajpalllupeHuje craBoBe npema Pommuma u
CTaBOBE APYIUTBA y LIEIMHHU, & OHU C€ CBOJIC HA HEMO3HABamkhe U HENIPU3HABAKE POMCKE KYJIType U
TpaJuIMje Ka0 HHTETPATHOT JeJia OIIITe KYITYpe.

1.3. ITocTojehe u nocaganimbe UHUIHjaTHBE

Hexke jenunuiie gokamHe caMOyIpaBe yCBOjUJIe CYy JIOKAJIHE CTPATErHje OJHOCHO JIOKATHE aKI[HOHE
1aHoBe 3a yHanpehuBame obpazoBama Poma (Combop, Cybotuiia, BaseBo, Kparyjesarn, ITupor,
Huui, KpasseBo, Herotun u np.). V okBupy JIokanHOT IjIaHa akigje 3a Jeiy, KOju je ycBojeH y 21
OIIIITHHY, Kao jeJdaH OJ NMPHOPUTETa HaBOJW ce yHampehuBame oOpa3oBama Poma Ha HHBOY
MIPEIITKOJICKOT ¥ OCHOBHOIIKOJICKOT 00pazoBama.



MunucrapcTBo npocsBere, MUHUCTapCTBO 3a JbyJACKa M MambUHCKA NpaBa U HauuvoHamHu caser
poMcke HanMoHanHe MamwuHe o 2003. roauHe, cnpoBoje Mepe adupMaTUBHE aKIHMje 3a YIHC
YYEHHKA POMCKE HAlIMOHATHOCTH Y CPEIhE U BUIIIE IIKOJIE U Ha (haKyITeTe.

MunuctapctBo nipocsete je 2007. ronune, y capaamu ca Mucujom OEBC-a y Peny6mumu CpOuju
U y3 noJpiuky EBporcke areHiuje 3a peKOHCTPYKIIH]Y, 3a1l0ueno npojekaT yBohema acucrenara 3a
noJpuKy oopaszoBamy Poma. Jlo cana je y ocHOBHUM mikojiama y Peny6nuiu CpOuju aHra)xoBaHO
28 acucrenara. Y capagmu ca OEBC-oM, MUHHCTApCTBO MPOCBETE j& peaqr30Bajo IMpOjeKat
,Pa3B0j KamanuTeTa IIKOJCKUX YIpaBa 3a peaju3alujy JIOKAIHUX AaKIUOHUX IIJJaHOBa 3a
yHanpehuBame obpazoBama Poma“, y okBupy Kora je 16 mpocBETHUX caBeTHUKA U3 16 IMIKOJICKUX
yIipaBa €yKOBaHO Ja IIpaTu MpojeKTe 3a yHanpehupame odpazoBama Poma.

Yapyxema rpahana, y3 noapmky Pomckor oOpazoBHOT ¢GoHIA, a Y capaimu ca oaropapajyhum
WHCTUTYIIM]jaMa, pealii3y]jy MPOojeKTe KOjU Kao IUJbEBE UMa]y:

- NPOIIMPEHE MPUCTYIIA MPEANIKOICKOM 00pa3oBamy;

- (hyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pazoBame oxpacinx Poma,;

- 3aIITHTY POMCKE JIelle O] TUCKPUMUHAIIH]C;

- MPOHAAKCHE CUCTEMCKOT peIliekha 3a yBOh)CHE POMCKE HCTOpPHje, TPATUIUje U KyIType Y
porpame OImTer 1 00pa3oBama YUuTe/ha U HACTABHUKA;

- permiaBame mpobiieMa poMCKe Jella MHTEPHO pacesbeHHX JIMIA U TOBPATHHKA;

- cTBapame 00JbHX YCIIOBa 3a noxalame cpellbe MKoJIe U

- noBehame KamanureTa 1 MOTUBAIIM]jE 332 HACTABAK IIKOJIOBama (IITO 00yXBaTa CTUIICHIUPAHE
¥ MEHTOPCKH paji) u3rpaljuBame pOMCKE HHTCICKTYaAIHE SJIUTE U JIp.

WuctuTyT 32 0OTBOpEeHO ApyIITBO W3 Byaumnemre peanusyje, y capaamu ca oHIOM 32 OTBOPEHO
npymteo, CpOuja, a y umiby ¢opMmMupama pPOMCKE HHTEJIEKTyallHE €JIUTe, MpOjeKTe Aoelie
CTUIIEH/M]a 3a CTYAEHTE POMCKEe HaluoHanHocTu. Takohe, doHx 3a OTBOpEHO APYHITBO je, Y
MapTHEPCTBY ca yJpyxkemuma rpahana u 1p>kaBHUM MHCTUTYLIMjaMa, y MPOTEKIINX JIeCeT roJNHa
peann3oBao MpojeKTe KOju Cy Jallu MpBe pe3ynraTe y yHanpehuBamwy nonoxaja Poma u nporpame
KOju cy Beh yKJbydeHH Yy 00pa30BHM CHUCTEM (MU Tpebda a Oyay yKIbyUEHH Y Hera).

1.4. Ilpenopyke 3a naj/by aKuujy

Crpareruja 3a yHanpehuBame monokaja Poma y obpaszoBamy Tpeba ma Oyae ycmepena Ha: 1)
noBehame MPUCTYMAYHOCTH CBHX CErMEHaTa W HHBOa oOpa3oBama 3a Pome; 2) ob6e3dehuBame
KBaJIUTCTHOT o6pa303aH>a Poma Y CBUM CErMCHTHMA 1 Ha CBMM HHWBOUMaA.

CTparemiku {U/bEBH y 00,1aCTH 00pa3oBama

1. VkmpyunBame Poma y o0pa3oBHum cucreM u o0e30ehuBame KOHTHHYHMTETA Y
o0pa3zoBamy. OCcTBapeHOCT OBOT IIUJba U3paXkaBa ce Kpo3 HyMEpHUKe MoKa3aTesbe 0 Opojy
POMCKHX yY€HHUKA M CTYJ€HATa y CUCTeMY. 3a peaju3alrjy OBOT IiJba MOTPEOHO je:

- CTBOPUTH CHCTEMCKE YCIOBE 3a YKJbyunBame Poma y 0Opa3oBHH CHUCTEM U MLITO TyXe
3a]Ip’)KaBabE Y CUCTEMY;

- pa3BUTH NOCEOHY MOJIUTUKY YIHCA 32 POMCKE YUEHUKE;

- MpuUnpeMuTyd oO0pa3oBHE MHCTUTYIIH]E 3a MPHjEM POMCKUX YUEHHKA U

- NPUIPEMHUTH POMCKY JI€Lly 32 YKIbYUMBAKE Y HIKOITY.



2. Oo6e30ehuBame KBaTUTETHOT 00pa3oBama 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOT IMJba U3paXkaBa
ce KpO3 CIIMMUHAIIN]Y CUCTEMCKHX Pa3liMKa y MIKOJICKOM MocTUrHyhy m3mely pomckux u
OCTaJMX y4yeHUKa. 3a pean3ainjy OBOT [nJba MOTPEOHO je:

- CTBOPHUTH CHUCTEMCKE ycCJOBe 3a 00e30ehBame U KOHTPOIy KBAJIMTETa 00pa30Bama POMCKHX

YUCHHKA,

- 00e30enuTn 00pa30BHE MPOrpaMe KOju Mparte MmoTpede poMCcKe AeIe U MIIaInX,

- 00e30e1uTH MPOCBETHH Kaiap MOCEOHO €yKOBaH 3a paj ca POMCKOM JIEIOM,;

- BpaTHUTH Yy PEJOBHE IIKOJIE POMCKY JIeIly Koja Cy 0e3 OCHOBA YIHCaHa Yy CIICIHjaTHe IIKOJIE;
- CHUCTEMAaTCKH MOTHBHCATH POMCKY JIEIly 32 HIKOJIOBamkE U 00pa30Bamke U

- MOTHBHCATH POMCKE POJIUTEIhE Ja MOJIPKaBajy 00pa30Bame CBOje Jelle.

3. ¥YcnocraB/bame MeXaHHM3aMa Koju he MOACTHMUIATH TOJIEPAHUHMjy M YBa)kaBambe
pasiauunTocTu. [Ipaheme W BpenHOBamE OCTBAPEHOCTH OBOT IMJba M3HCKYje €Balyalujy
ColLIMjaliHEe KJIMMeE, U3pady CHelu(pUUHUX Mepa 3a CIpeyaBame cerperanyje U AUCKpUMUHAIU)E U
u3paxy KpUTepHjyma 3a lbUX0BO HACHTU(UKOBAKE. 32 pealn3alnjy OBOT IIHJba TOTPEOHO je:

- pa3BHjaTH OCETJHUBOCT Mpo(decHOHAHEe JaBHOCTH U IIMpEe JPYIITBEHE 3ajeHUIlE 3a

obpa3zoBHe nmotpede Poma;

- pasBHjaTH 00Pa30BHO OKPYXKEH-E 3aCHOBAHO HA HHTEPKYJITYPHUM BPEIHOCTHMA,

- CIpeYaBaTH CErperanujy U MOJCTHIIATH JeCerperanujy u

- CIPOBOJUTH Mepe MPOTHUB AUCKPUMHUHAIH]E.

4. HeroBame KYJATYPHOI HAeHTHTeTa. Y OCTBapUBaKy OBOr IMJba HAMICKHOCT HMA
Hanmonannu caBeT poMCKe HallMOHAIHE MambWHE, KOjU Tpeba Ja OCTBapH TECHY capajmy ca
MuHHCTapCTBOM MPOCBETE, MUHUCTAPCTBOM KYJITYype, MUHUCTAPCTBOM OMIIQJMHE U CIIOPTA, Kao
U ca JAPYrUM HMHCTUTyIHjamMa u Tenuma. OCTBapeHOCT OBOT IMJba orjiena ce y obesdOehuBamy
yCJIOBA 33 HETOBaWkE KYJITYPHOT HICHTUTETa U Pa3BHjalke CBECTH O HAI[MOHAIHOM HICHTHUTETY, a
KBaHTUTATUBHU TOKA3aTeJbH OCTBAPEHOCTH IMJbA CY, Y3 JpYre MoKa3aTresbe KBAIUTETAa Mporpama,
Pa3BUjEHOCT Pa3IMYUTUX OOJIMKAa HAcTaBe POMCKOT je3UKa, 3acCTYIUbEHOCT eJIeMeHaTa POMCKe
HallMOHATHE KYJITYpe U TpaAuije y oOpa3oBHOM Iporpamy, Kao M ojaroBapajyhu mokazaresbu
KBaJIUTETA IIKOJICKOT PAa3BOJHOT IUIaHa. 3a peajn3aln]jy OBOT IMJba MOTPEOHO je:

- MOJAPKaTH pa3Boj KYJITYPHOT WJACHTUTETA JICLIE€ U MIIAJHX;

- 00pa30BaTH CTPY4HAKE 32 POMCKH Je3UK U KYITYpy U

- YBECTH €JIEMEHTE POMCKE KYJIType y 00pa30BHU MPOTpaMm.

1.5. Ilpuopurern

1. IIpaBoBpemeHo M eduKacHO YK/bYYHBaH-€ POMCKe Jelle Yy MNPeIIIKOJCKO U OCHOBHO
o0pa3oBame, I1ITO 3aXTEBA:

- HOBa 3aKOHCKa pellIema 3a peryiucame yKJbyulBama y HacTaBy Jelle Koja Cy mpepacia
yIIHC y IPBU pa3pe;

- M3pajly cucTeMa 3a a/IeKBaTHY IPOLEHY CIIPEMHOCTH 3a M0J1a3aK y IIKOIY;

- CTBapame YCJIOBa 3a JIBOje3MYHY HACTaBy M HAaCcTaBy POMCKOT je3MKa Kao 00aBE3HOT,
M300pHOT Wi (PaKyITaTUBHOT MPEAMETA,

- CTPy4YHO yCaBpIlIaBame HACTABHOT 0CcO0Jba 3a WHIWBUIYaTHM30BaH OOpa30BHU paja H
WHTEPAaKTUBHY HAacTaBy, a IOCeOHO 3a Cy30Hjale CTepeoTHna, Mpeapacyaa u
JTUCKPUMHHAIIN]E;

- cucteMarcko Tipaheme M CaHKIMOHHCAmhE IUCKPUMHUHAIM]E W JAPYyrux oOJuKa
MOHAIIaka 3aCHOBAaHUX HA €THHYKUM W JAPYTUM Ipeapacylama y MPEAIIKOJICKUM U
ITKOJICKUM CpeiiHaMa, a mocebHo Mel)y BacmuTaunma, HaCTaBHUIIMMA B 0COOJEM OBUX
MHCTUTYLIU]a,



- perynucame U oMoryhaBame HacTaBka 00pa3oBama 3a JIelly Koja Cy UcIaya u3 CUCTeMa
(mpyra mranca);

- BpeIHOBame 00pPa30BHHUX MCXO0JA Y Pady ca POMCKOM JICLIOM KpO3 CUCTEM IOJCTHIIaka
u HarpajuBamba HAacTaBHMKAa M OOpa30BHUX yCTaHOBa Of CTpaHe MuHHCTapCTBa
MIPOCBETE;

- TIPOMOBHCame 00pa3oBama JIEBOjUHIIA, TOCEOHO OHUX KOj€ Cy HaIyCTHJIE 00pa3oBame
WIN U3 APYTHX pasjiora ucnajie u3 cucremMa u

- MaTepujaJiHy MOJPIIKY POMCKHM YYCHUIIMMAa W HUXOBUM TOpOAMIIAMA Y BHUIY
obe30ehema OecruraTHOT MpeBO3a 3a YUYCHHKE KOJU JKMBE Yy HacejbuMa Jalleko O]
MPE/IIIKOJICKE YCTAaHOBE HJIM OCHOBHE IIKOJIE, OSCIUIaTHUX OOpOKa y TPEANIKOJICKAM
ycTaHOBaMa WJIM OCHOBHMM IIKosiama, ojehe, OecrulaTHHX ylIOGHMKa W JIpyror
00pa3oBHOT MaTepHjaa.

2. [ToBehamwe O6poja Poma ca cpeamuM U BHCOKHM 00pa30BambeM, IITO 3aXTEBA.

- 3aKOHCKO TPEUM3Hpame W peryiucame KpUTEepHjyMma, Mmpoleaypa W MexaHu3ama 3a
peanu3aiyjy ymmca pOMCKHX YYCHHMKA M CTyJeHara Yy CpPEOOIIKOJICKE U
BHCOKOIIIKOJICKE 00pa30BHE HHCTUTYIIH]C;

- mpaheme yCIenHOCTH YIMCAaHUX YYCHUKA U CTY/ICHATA,

- pasBHWjambe W WHTEH3WBHPAMmhEC AKTUBHOCTH y BE3HM Ca WH(POPMHUCAHEM O JOCTYITHHM
CTHIICH/IMjaMa, KPESAUTAMA M IPYTUM PACIIOJIOKUBUM BUIOBUMA MaTEPHjaITHE TIOPIITKE
POMCKHUM YYCHHIINMA U CTYJACHTHMA;

- pa3BHjambe MEHTOPCKOT pajia ca POMCKUM YYCHHUIIUMA U CTYICHTHMA;

- YCIIOCTaBJbAIE M Pa3BHjarhe MEXaHU3aMa IMOBE3NBAba Ca TPXKUIITEM PaJIa;

- o0e30chuBame cTHIEHAM]ja 3a YYECHUKE CPEIHBUX IIKOJIA M CTYACHTE W3 POMCKHX
MOPOJIUIIA;

- obe3behuBame cMmemiTaja y CTyIEHTCKMM JOMOBHMMa 3a oapeheH Opoj poMcKux
CTy/IeHaTa U

- TMOJICTHIIAKkE Capaibe YHHUBEP3UTETCKUX yCTAaHOBA Ca POMCKHUM YyIpyXemHuma rpahana
Yy OCHUBamky HHPOPMATHBHUX IIEHTapa 3a CTYJICHTE.

2. Yci10BH CTAHOBAKHA

2.1. IIpaBHM OKBHP

2.1.1. MehyHapoaHu paBHU OKBUP

Jeman on mpBHUX JOKyMEHara KOjU j€ 3alo4yeo MNpPOMOLIM]y IpaBa Ha aJeKBaTaH CTaH jecTe
Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJANHUM U KYIMYpHUM npaeuma, Koju je 1966. ronune
ycBojuna ['enepanna ckynmtuHa Y H.

Cager EBporme je, Takohe, ycBOJUO YMTaB HU3 JOKyMEHaTa KOJU C€ OJHOCE Ha jelHaK MPHUCTYI
CTaHOBamYy M Ha MoTpedy obe3behuBama oarosapajyher cmemraja. Eeponcka coyujarna nogema,
Kao mpaBa u o0aBe3e y BE3W ca CTaHOBameM, u3Mel)y ocTaor, HaBOIM MPHUCTYI oaroBapajyhem u
JIOCTYIHOM cTaHy. Y wiany 30. yrBphyje ce morpeba 3a IITO MUPUM MPHUCTYIIOM y Tpeay3uMarmby
Mepa paam oOe3behuBama AEIOTBOPHOT Y)KHMBama IpaBa Ha 3alITUTY OJ CHPOMAIITBA H
UCKJbyUYeHa U3 APYLITBA, MOCEOHO Yy o0iacTUMa: 3alollbaBamka, CMEIITaja, 00yKe, 00pazoBama,
KYJIType W COIMjaJIHE W MEIUIIMHCKE MOMONM, OJHOCHO NMPEHCIUTHBAaka OBUX Mepa y TOTIJICAY
BUXOBOI Ipuiarohasama, YKOIUKO je TO moTpedHo. Y wiany 31. npenBul)eHo je mpeny3uMarme
Mepa y oONacTH CcTaHOBama, y Wby YyHampehuBama TpUCTyNa CTaMOGHOM CMEIITajy
oarosapajyher cranaapaa, cnpedaBama UM yMambuBamba 0eCKyNHUIITBA, 10 HETOBOT MOCTETIEHOT



UCKOpemHBakba M o00e30ehuBama (HUHAHCHjCKE [OCTYIMHOCTHM CTAaHOBaWma JMIuMa 0e3
onromapajyhux cpencrana.

Cmepnuye Casema Espone 3a uspady noiumuke 3a NpUcmyn Cmao8darby paruux Kame2opuja
CmManoBHUKA HABOJE pamHBE TIpylne Kojuma Tpeba MpyXKHUTH TOAPIIKY y o0e30ehuBamy
onroapajyhux ycmoBa craHoBama. [loceOHo Ttpeba wm3aBojutu Ilpenopyky Casema Eepone
oporcaeama unanuyama o yrhanpehueary ycinoea cmauosarba Poma u Yepeapa y Esponu n
Axyuonu nian 3a noboswaree cumyayuje Poma u Cunma y oxeupy noopyuja xoje nokpuea OEBC,
y KOMe ce Jajy moce0He Mpenopyke 3a akiuje y obnacTu yHampelhema CTaHOBama M YCIIOBa
KHUBOTA.

2.1.2. HarimoHasiHu mpaBHU OKBUD

3akon o cmanosary, nz 1992. rogune, ytBphyje obaBe3y apkaBe na ,Ipeay3uMa Mepe 3a
CTBapame IOBOJAHHX YCJIOBAa 3a CTaMOCHY Wu3rpaamy u o00e30ehyje yclioBe 3a pemiaBame
ctamMOeHuX mpoldiieMa COLMjaTHO YTPOKEHUX JIMIA y CKJIAay ca 3aKOHOM™. Y OBOM 3aKOHY
HaBEJICHE Cy KaTeropuje CTAaHOBHMINTBA YWja ce cTaMOCHA MHUTama MOTY pellaBaTH CPEICTBUMA
no0ujeHuM 0J1 Tpojiaje moctojehux craMOeHHUX jeJUHUIA KOjuMa Cy pacroiarajie oniiTuHe, Irpaj,
MOKpajHA WA PenyOiuKa, ajau jé BPEJHOCT THUX CpelIcTBa, Beh Ha caMoM IMOYETKYy MpUMEHE
3aKoOHa, aHylupaH xunepuHdranujom u3 1993. ronune.

3axon o npocmoprom naany Penybnuxe Cpbuje npensuha mepe caHanuje u 0OHOBE CTaMOEHUX
JeIUHUIIA Y CHPOMAIITHUM M HEXUTH]CHCKUM HAaCceJbUMA.

3axon o excnponpujayuju Penyonuxe Cpouje naje Bmamm Pemybmuke CpOuje moryhnoct ma
YTBP/IM OTIITH HHTEPEC U EKCIPOIPUIIIC HEMOKPETHOCTH, U3Mel)y ocTalor u 3a morpede u3rpaame
CTaHOBAa KOjUMa C€ peIlaBajy moTpede COMMjaTHO YTPOKEHUX JTUTIA.

3akon o nnamupary u uzepadru Jaje CBE TOTpeOHE MpaBHE OCHOBE 3a H3pPaay IUJIAHCKE
JOKyMEHTaI|je, yKibyuyjyhu u poMcka Hacesba.

3a pemaBame cTamMOeHMX MpoOiieMa COLUjaIHO YrposkeHuX rpymna y PemyOmuum CpOuju cy
3a]ly’)KE€He JeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIipaBe U BbUXOBE oAronapajyhe ciyx0e, ITO ce MPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha CMEIUTa] y YCTaHOBE 3a COLUjAJIHO CTapame. JeIuHHIlEe JOKalIHE CaMOYIpaBe JaHac
YIJIaBHOM HE Pacrojiaxy JOBOJGHMM CpPEJICTBHMA Jla CaMOCTAJIHO peliaBajy cramOeHe morpede
COLIMjAJIHO YTPOXKEHUX JIUIIA.

2.2. Onuc crama

Behuna Poma, Ounmo ga cranyjy y rpaiy Wid Ha cely, XUBH Yy BeoMma JIOHIMM CTaMOeHUM
ycnoBuma. Hacespa y KojumMa OHH JKHBE UMajy ciefehe OCHOBHE KapaKTepHUCTHKE:

- MPaBHO HEPETYJIHCaH CTaTyC,

- HEJOBOJbHA ONPEMJbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM;

- NIPEHacCeJbEHOCT;

- BeoMa Maiu 0poj cTaMOeHUX jeIMHUIIA,

- CHPOMAIIHO OKPYKEHE U

- BeJHKa y/IaJbeHOCT OJ] OCHOBHUX APYIITBEHUX CaApiKaja U CepBHUCA.

[Topen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarorapajyhy JOKyMEHTAIM]y O BIACHHUINTBY HaJl CBOjUM

JIOMOBMMa WJIM 3€MJBUIITEM, IITO JOJATHO KOMIUIMKYje mpobieme craHoBawma Poma. Jeman aeo
HBUX )KUBU y TyhuUM 00jeKkTrMa WK Ha TyheM 3eMJbUILTY, Hajuelrhe HeKalallbeM ,,JPYIITBEHOM .
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Hajrexxa je crambena cutyanuja Poma pacessennmx ca KocoBa m MeToxuje W TOBpAaTHHKA,
yriiaBHOM 13 3eMasba EY, a oHa je nogaTtHo onTepeheHa HeperylIMcaHuM MUTambeM MPeOUBAIUIITA
WIH IPUXBaTamka, Kao v MpoOJIeMIUMa IIPaBHE pEUHTETpaIyje.

[IpobneMu y Be3u ca HaCWJIHUM H30alMBamkEM M3 CTAHOBA (JICJIOXKAIIMJOM) U PYIICHE POMCKHX
kyha u HeopmamHux Hacesba y HajBehem Opojy cilydajeBa MOBE3aHU Cy Ca HEPETYIHCAHUM
MIPaBHUM CTAaTyCOM BJIACHUINTBA HAJl 3eMJBHUINTEM M OOjeKTHMa. Y ciy4ajy M30aluBama cTaHapa
U3 CTaHa WM roceqa Bakehe 3aKOHOJABCTBO HE MPY)Ka HUKAKBY 3aIUTUTY WM TapaHIUje 3a JUIA
KOja Cy ce HE3aKOHHTO Hacellniia Ha 3eMJbM WM y 3Tpaiu, na cy y BehuHu ciyyajeBa oBa juia
npemymreHa cama cebu. IIpema mehynaponHom mpaBy o JbYJACKMM TpaBHMa, TOJEIUHIA HMA]y
MPaBO Ha 3alITUTY O] HACKIIHOT M30alBama, MTO YKJbY4yje CUTYPHOCT IIpaBa Mocea U MPaBHY
3aIITUTY O]l IPUHYIHOT HCEJhaBaba.

Kpajem 2002. I'ogure, nocne [lomuca cTaHOBHUIITBA, 00aBJHEHO j€ M ITUJbAHO UCTPAKUBALE KOje
je mokaszano aa cy y Penyoauuu CpOuju Te ronuHe nocrojana 593 pomcka Hacesba y KOjUMa je
xuBeno oko 200.000 Poma crapocenenana u oko 46.000 Poma pacessenux ca Kocoa u Meroxuje.
OBu OpojeBu He oOyxBarajy Pome koju cy >kxuBenu y HacesbuMma MamuM o 100 craHOBHHKA
(omaocHO 15 mopoauma). Crora ce mpernocrasiba Ja je ykynad 0poj Poma y Peny6numm Cpouju
Behu.

On oBux Hacesba oko 300 cy Ouia rpajcka, a octajia NMpUrpajacka wim pypainsa. ['paama je Oua
no3BosbeHa y 70% Hacespa, MPUBPEMEHE J03BOJIe mocTojaie cy y 14% Hacespa, 1ok je y 16%
Hacesba, YIIIaBHOM I'paJICKHX, rpajma Omia 3abpamena. [lperexno ypeheno oumno je 45% nacespa,
44% cy O6wuin clTaMOBY M HEXWTHJEHCKA Hacelba, a ypehenux Hacespa 6mio je ceera 11%. Oxo 30%
HaceJba HeMa Bony, a 40% HeMma KaHaIU3alujy.

Pomckux Hacesba uma y cBuM jaenoBuMa Penyonuke Cpbuje, a Hajpuie y rpaay beorpany (137
Hacesba M JIOKAJUTETa) Kao W y APYruM BehwM TpajioBUMa W OIMIITHHAMa. Ydemhe pOMCKOT
CTAaHOBHMILTBA y OJIHOCY HA OCTAJO CTAHOBHMILUTBO y HEKUM MamHM MecTHMMa y PenyGuuium
CpOwuju (amp. byjanosar, Kocronan, beounn) kpehe ce ox 15-30%.

Kan ce roBopu o ycioBuma ctanoBama Behune Poma, Tpeba umaru y Bumy cienehe:

- y3pOLM JIOMIMX CTaMOCHMX YCJIOBAa MOpPajy €€ MOCMAaTpaTH M3 MEPCHEKTHBE CBEOIIITEr
CHpOMaNITBa y KOME OHH XuBe. He paam ce camo 0 mMpoCcTOM HEIOCTATKy HOBIIA, HETO O
CIIO’)KEHOM TNpoOjeMy Koju oOyxBaTa OMIUTY yckpaheHocT, jome obOpa3oBame, ciade
MoryhHOCTH 3anonubaBamba U HEaJJeKBaTaH MIPUCTYII COLMjaIHO] U 3APaBCTBEHO] 3aIITUTH;

- KBaJUTET )KMUBOTHUX YCJIOBAa y POMCKUM HaceJbMMa PasMKyje ce O]l perioHa JJ0 PeruoHa,
aJlY j€ YONIITEHO HUKU OJ1 yCJIOBa Y KOjUMa JKHMBHU OIILITa MOIYJIallnja;

- 3a pemaBame MpoOieMa pOMCKUX Hacesba HE MOTY ce IPUMEHUBATH UCTE Mepe, jep Cy OHa
pa3nuynTa 10 TeHEe3H, BETMYNHU, KBATUTETY, MOJI0XKA]y, PABHOM CTaTyCy H Jp;

- CHPOMAIIHUM POMCKUM IOpOJAMILIaMa KoOjeé Cy, MOjeJUHAYHO WJIM Yy MamHUM Tpylama,
JUcriep3upaHe 1Mo IpaJoBUMa U celnMa Tpeba 06e30eauTH jeHaKe ctTaMOeHe ycaoBa, Kao U
MPUIIAIHALIIMA IPYTUX PakbUBUX Ipyna u

- Tpeba NmpaBUTU jacHY pasziuKy u3Mel)y cTaHmapnaa >KMBOTa peslaTUBHO Major Opoja Poma
KOjU cy 100po MHTErpuCcaHu y HalnoHaaHy Behuny u onux Poma koju To Hucy.

Heperynucan cramOeHu CEKTOp, HEIOBOJBHO JAe(DUHUCAHM CTaMOCHM CTaHJapAM, OIIITa
HEeCTallllla CTaHOBa y IpajJoBHMa, HEJOCTaTaK je(THHUX CTaHOBAa Ha TPXKUIUTY, a NpE CBera
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HE/I0BOJbHA (PUHAHCHjCKA MOAPIIKA U cllaba MOJUTHYKA BOJbA 32 PEllaBame cTaMOeHUX mpobiaema
HajCUpOMAIITHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHUINITBA UITAK HajTexe norahajy Pome.

2.3. Ilocrojehe u nocaxamme HHULKjaTHBE

WNuunujatuse 3a ypeheme u yHanpehuBame pOMCKUAX Hacesba OABHjalie CYy Ce KPO3 YETUPU KIbYYHA
KaHaja — Kpo3 aktuBHOCTH Brnage PemyOiuke CpOuje M HaJIe)KHOT MUHUCTAPCTBA, KPO3 aKIHje
JIOKaJTHUX CaMOYyIpaBa, Kpo3 capaliiby ca Mel)yHapoJHHM OpraHu3aiyjama u Kpo3 paja yaApyxKemba
rpahana.

2.3.1 Bnaga Penybnuke CpOuje v HaJIJIe)kHO MHHHCTApCTBO

Cmpameeuja 3a cmarerve cupomawimsa je TPBU HALIMOHATHU JOKYMEHT KOjU CTaHOBAaWkE BUIH Y
(GYHKIH]U CMamkbekha CHPOMAIIITBA M K0 jeaH O/ MPHOPUTETA IPYIITBEHOT pa3Boja. OHa moceOHO
o0OyxBaTa pemiaBame cTamMOeHMX NHUTama Poma, M30ernmuma u pacesbeHUWX JIMIa, a padyHa Ha
oOe30ehuBame MamHMX KpeauTa U je@TUHUX JIOKalyja 3a eTanHy CTaMOeHy WU3rpaamy |
YCTIOCTaBJbamke ACPUHUCAHOT BJIIACHUIITBA, Pa3Boja COIMjaTHOT CTaHOBama M ypehema CrioHTaHo
HACTaJIMX Hacesba.

YceBajambeM Axkyuonoe naana 3a cmanosarwe Poma (2005. roquna) yrBpheH je cMep u nedunmcane
Cy OCHOBHE aKTHMBHOCTH 3a pemaBame crambeHux mpobimema Poma y Pemybmuum Cpbuju. Y
Cmepruyama 3a ynanpehusare u nezanuszayujy pomckux negpopmannux nacema (2007. roauHa)
JOKaJTHUM caMoylpaBamMa Cy Jara CTpydyHa YOYTCTBAa Kako Tpeba Ja TPUCTYIE OBOj
poOJIEeMaTHUIIH.

Hannexxno munuctaperBo u Ciyx6a 3a JbyJcka M MamUHCKa IpaBa y centemOpy 2007. rogune
MO3BAJM Cy jeIUHMIIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe Ja IPUCTyNEe U3pagu ypOaHHCTHYKHX IUIAaHOBA 32
HedopmaniHa poMmcka Hacesba. Kpajem 2008. ronuHe 3akjbyueHH Cy yroBopH u3mely HaanexHor
MHUHHCTapCTBa M OCaM OIIITHHA O U3paJy IIaHCKe JOKYMEHTAIU]e 3a JeCeT POMCKHUX HaceJsba.

MuHHCTapCTBO HAJIEKHO 33 cTaHOBame u3paamwio je 2006. roqune Haypm cmyouje cmamberoe
cexmopa Cpbuje, yiMe je CTBOpEHa OCHOBa 3a u3pany ,,Hanumonanne cramOeHe momutuke®. Y
OBOM JIOKYMEHTY MpoOsiemaTrka HedOpMaHUX POMCKHUX Hacesha MpErno3HaTa jeé Kao jelaH O]
KpyIHUX IpobiiemMa uduje pemaBame Tpeba aa Oyne npuoputer Oynyhe HanumoHamHe cramOeHe
TIOJTUTHKE.

Bnana Penybnuke Cpbuje ycBojuna je [lpednoe 3akona o coyujainom cmanosarby KOJU Jaje
OCHOB 3a pa3BOj] MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpa COLMJAIHOI CTaHOBawma y Pemyomumu Cpbuju u
yOyTWia ra y CKyHNUITHHCKY npouenypy. OBuUM 3akoHOM Ouhe CTBOpPEHM YCIIOBU 3a pellaBambe
craMOeHUX noTpeda nomahuHCcTaBa K0ja U3 COLMjaIHUX, EKOHOMCKHMX U JAPYIHX pa3jiora He MOry
na 06e30eie CTaH Ha TPXKULITY.

MuHucTapcTBO 37ApaBiba (MHAHCUpPA MPOJEKTe KOju ce 0aBe XHUTHjeHCKO-EMHUIEMUOJIOIIKOM
aHaJIM30M YCIJIOBAa Y POMCKUM HaceJbuMa M Mpejiaxke Mepe 3a No0oJblIame cTamba. MUHUCTAPCTBO
€KOHOMH]€ ¥ PETHMOHATHOT pa3Boja paau Ha yHamnpehemy nHppacTpykType Kpo3 mporpame jaBHUX
paznosa.

Jenan o Moryhux m3Bopa cpezicraBa 3a peaqu3alyjy nporpaMa peliaBama craMOeHuX mpobiema
Poma u ynanpehemwe Hacespa npezcTaBba U HalimoHanHu MHBECTUIIMOHY TLJIaH.
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2.3.2. JlokanHe BiIacTl

[Tocne nmonomewa 3axkona o naanuparby u uzepaoru 2003. roawHe, Ha JOKATHOM HHBOY j€
OTIIOYEO TPOIleC Jieranu3aiuje oecrpaBHO MOAUTHYTUX oOjekara. OBa akiuja Teye cropo, a opoj
JIeTaJIM30BaHUX OOjeKaTa je 3aHeMapJbMBO MalM y OJHOCY Ha auMmeH3Huje (erHomena (mo 2003.
roquHe noxHeTto je 360.000 3axteBa). JlogatHu mpobieM y pOMCKUM HaceJbHMa MPEACTaBJba TO
mTO BeIWKH Opoj kyha He ucIymaBa HEKE OJ MHOTOOpPOJHUX 3axTeBa (HIMp. pelieH UMOBHHCKO-
MpaBHU CTaTyC 3€MJBUINTA OJHOCHO O0jekara, KBaJIUTET 00jekTa, onarorapajyha rpaheBuncka
JIOKyMeHTaIja, oarosapajyha uadpacrpykrypa).

I'enepannum naanom bBeoepaoa 0o 2021. 2o0une conMjaaIHO U JOCTYITHO CTAaHOBAHE j€ M3IBOJEHO
Kao mocebaH BHJI CTAaHOBama, a CUPOMAIIHM POMH Ccy HaBeleHU Kao jeqHa Of rpyrna y OKBHPY
KaTeropuje COLMjaTHO YTPOKEHUX JIMIA KOjuMa je moTrpedHa noceOHa rmomoh mpu obe3behuBamy
aJIeKBaTHUX yCJIOBa CTAaHOBAmA.

Y HekoJMKo TpazoBa u ommTtuHa y Penyomumm CpOuju uspahene cy JiokamHe ctaMOeHe cTpaTerdje
WIH je ’BUXOoBa u3pajga y Toky (y okBupy nporpama SIRP koju je peanuzoBao UN-HABITAT y
capaJlbu ca pPEeCOpPHHMM MHUHHCTApCTBOM, a KOju je ¢uHaHcupana Bmama Wramumje). Y oBum
JTOKyMEHTHMA CE pellaBame CI0KEHUX U TEIIKUX YCIIOBAa CTaHOBama M Hacesba Poma m3ziBaja kao
KPaTKOPOYHH M {yrOPOYHH IHJb 33 KOjU Cy Je(UHUCAHE KOHKPETHE Mepe, CPE/ICTBA U YUCCHHIIH.

Hexu rpagoBu y Peny6muum Cp6uju (Bpame, Hum u 3pemanun) mpobiieM pOMCKHX Hacesba
TPETHPAJy y OKBUPY ypOAHHUCTUUYKUX TJIAHOBA HIDKET paHra. Ty ce poMcka Hacesba HE OCMaTpajy
Kao 3ace0He IeNTMHe, HeTo y CKJIONY ommTe cTamOeHe npobnemaruke. [lojennHe mokamHe BIacTu
(Amarun, byjanosau, Hosu Can, CmenepeBo, Bpmwauka bama, bau, bena [lananka, Ana, Bennko
I'pagumre, Jlo3numa, 3emyn, Kmaxesan, [Ipokymbe, BasseBo, Kparyjesan, ['opmu Munanosair
UTJ.) TOKa3alle cy uHTepec 3a npodbneme Poma, anu mmajy mano guHancujckux mMoryhHocTH 3a
KOHKpETHa Mo0oJbIllamha. AKIIEHAT C€ CTaBJhba Ha Jojeny TpaheBUHCKOr MaTepujaia, momoh
nopoauiiaMa 4uje cy kyhe HacTpanane y moxkapy WM HEKO] €JIeMEHTapHO] HENOroJu M Ha
JENMMUAYHY U3rpaby HHPPACTPYKTYpPE y POMCKUM HacesbuMa. OBe aKTUBHOCTH (PMHAHCHPAJy ce
U3 JIOKamHOr Oylera WM ce peanu3yjy y capaimu ca MehyHapoJHMM oOpraHuzanujama U
yapykewnMa rpahana.

2.3.3. MehyHapoaHe opranuzaiyje u yapyxema rpahana

AxtuBHOCTH MelyHapoqHuX M Jomahux opraHusaiuja y oOJacTH CTaHOBaWma OJIHOCE C€ Ha
aHanu3y nocrojehe cutyanuje u Gopmynucame npeiora 3a Mmoryha pemema. Heke mehynaponne
opranm3anuje, Hip. Bucoku komecapujar YH 3a uzdermumne (UNHCR), Tlporpam YH 3a pa3Boj
(UNDP) u IllBajuapcka arenimja 3a pa3Boj u capaamy (SDC), 06e30el)yjy nnauBuayanta peniemna
cTaMOEHOT MHTamka 3a BeTUKH 0poj pomckux nopoauia. Mucuja OEBC-a y Penyonunu Cpouju je
KpO3 Majle TpaHTOBE JOKAJHUM caMoyIlpaBaMa Ipyskana MOApIIKY 3a yHampehemwe 12 pomckux
Hacesba u cTamOeHnx obOjekara Poma y necer ommruHa. UN-HABITAT SIRP peanusyje mumor
npojekaT yHanpehema poMckor Hacesba ['panuka koca 2 y KpaseeBy Kpo3 u3paay ypOaHUCTHUKOT
1aHa, moboJsbiame HHPPACTPYKTYpe Y HaceJby W MOOOJbIIAke CTAMOCHUX YCJIOBa jeHOT Opoja
MOpOJMIla, a y3 MyHO Yydemhe CTaHOBHMKAa Hacesba M TPEACTABHUKA JEJUHMLA JIOKAJHE
camoynpase. Y BasseBy u Yauky cy crpoBeleHH aNTepHATUBHU CTaMOEHU MPOTpamH, y OKBUPY
KOjUX ce paawio Ha ypehemwy Hacesba 1 o0oJblIakhy CTAMOCHOT KalaluTeTa.

Melhytum, HEMaA peann30BaHUX CBEOOYXBATHUX CTaMOEHHX Mpojekara (YpOaHHCTHUYKH IUIAHOBH,
JeraiM3alyja W W3rpaama). 3a CBAaKM IPOjeKaT YCMEpPEH Ha pellaBamke CTaMOeHE CHUTYyalluje
MOTPeOHO aKTUBHO ydelrhe Ap)KaBHUX OJHOCHO OMIITHHCKHUX OpraHa, a Taj MpeaycioB cala HUje
HCITYEbCH.

13



Behu 6poj yapyxema rpahana cripoBoau mporpame ycMepeHe Ha 1mo0OoJblamke JKHBOTHUX YCIIOBa
Y KBAIUTETA XKUBOTA Y CHPOMAITHUM POMCKHUM HaceJbuMa. Y HEKHM cllydajeBuMa paj rpahanckor
CEKTOpa je MOCIYXXHO Kao y30p 3a KacHUjU paja JapxkaBe W ommTHHA. [loceOHO ce mcThue pan
XyMaHUTapHe opranusanuje ,,Pom™ m3 OOpeHoBHa Ha yBOhemY BOJOBOJA y cedaM POMCKHX
HaceJba y MET OMIITHHA.

2.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIMjy

2.4.1. OCHOBHU NPUHIIUIIN

W3 Baxxehnx pomahux m melyHapoIHUX TOKyMeHaTa MOTY CE€ M3ABOJUTH HajBaKHUJU TPUHIUIIN
Koje Tpeba MMaTH y BHIy NPHUJIMKOM IUIaHHMpama M Bohema mporeca u JeduHHCcama Mepa 3a
no0oJbIIamke CUTYalje Yy POMCKUM HaceJblMa U cTaMOeHe curyanuje Poma:

HCKOpEHHBakhe CUPOMAIITBA MTPEJICTaBIba OUTAH €JIEMEHT OJPKUBOCTH HACEIbha;

pOMCKa HaceJba ce MOpajy TPETHPATH Kao M OCTAJIH JCJIOBH I'Pajia;

UHTETPAJHU TMPHUCTYNl pellaBakby CcTaMOeHUX ImpolOiiemMa MoApa3yMeBa IPUMEHY
napajeIHuX, KOOPAMHUPAHUX MporpaMa M akiuja y o0JIaCTH 3aloljbaBama, 00pa3oBama,
3JIpaBCTBEHE 3aILUTHUTE;

noTpeOHo je myHo ydemhe Poma y mporecy mnoOoJbllamka YCIoBa CTaHOBama (Y
¢bopmynHcamy cTaMOeHe MONUTHKE, 1eUHKCcaky ITporpama U IpojekaTa 3a yHanpehupame
Hacesba U CTaMOSHOT TIPOCTOPA U [IP.);

NoTpeOHO je KOOPJAMHMUPAHO yyelrhe CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa — JIOKAIHUX BIIACTH,
yapyxkema rpahaHa, poOMCKE M HEPOMCKE 3ajeqHUIle, a 10 TOoTpedu W PECOpPHUX
MHUHHCTapCTaBa;

mporec pemiaBama cramMOeHe curyanuje Poma Tpeba OCMHUCIHTH Tako Ja ce cadyBa
€THUYKH U KyJITYpHU UAeHTUTET Poma;

yHarpeheme Hacesba M MOOOJBIIAKE YCIIOBA )KMBOTA y bUMa HUKAKO He Tpeba CXBATUTH
Kao 3a/p>kaBame nocrojeher crama, Beh kao MpeayciaoB 3a MHTErpalujy U MHKIIY3Hjy OBUX
HaceJba y APYIITBEHH CUCTEM Tpajia M OMIITHHE;

y ctaMOeHUM nporpamuma tpeba y3eTu y o03up norpede poMCKHUX KeHa U Jielle, a TOCeOHO
CaMOXpaHMUX MajKH U )KPTaBa HACHJba y TIOPOIHIIN;

¢uHaHCUpamwe, o0aBe3e U MpaBa Tpeba pacnoAenuTH u3Mel)y yuecHuka (pu JepUHHUCABY
peaIHUX U OJPKMBUX (PUHAHCHJCKUX KOHCTpYyKIHMja Tpeba y3etu y o03up moryhHocTu
ApylITBAa Yy LEIMHM, MOTrYhHOCTHM jeJMHMIA JIOKaJHE CaMOYNpaBe M CTBAapHUX
PacIoJI0KUBUX CPEJICTaBa, KA0O H JIOKATHE POMCKE 3aje/IHUIIC);

peanu3zanyja GUHAHCH]CKUX IUIAHOBA MOpa Ja Oyle TpaHCHapeHTHa, IITO MOJpa3yMeBa U
YKJbyuHMBame HalmoHaHoT caBeta poMCKe HallMOHAHE MambUHE H

npaheme peanusanuje nporpama, HocedHo (PUHAHCH)CKOT acleKkTa, Mopa Ja Oy/e Be3aHo 3a
MepJbUBE TI0Ka3aTeJhe U OCTBAPHBAE TIOCTABJHCHUX [IUJBEBA.

JlyropouHe akTHBHOCTH Tpeba 3alodeTd oaMax M OHE ce MOopajy KOHTHMHYHPAHO CIIPOBOJUTH U
yHanpehusatu. OBO Cy NPETIOCTABKE 3a YCIENIHO OCTBApUBAk-€ CTAaMOEGHUX ITporpama:

capajma M aHTaKOBamke CBUX CTpaHa IMpeJICTaB/ba HY)KaH MPEIyclIoB 3a YCIEeX Mporpama.
Hamrexxna MuHMCTapceTBa Tpeba Aa mpucryne (GuHAHCHpamy CTaMOCHM TpojeKaTa Ha
WHTETpalaH Ha4yWH,

VKJbYYHBAE JIOKATHUX BJIACTH, POMCKE 3ajeHHMIIC, IPYTuX rpalhaHa, MpUBATHOT CEKTOpA U
WHBECTUTOpA Y TIPOTpaMe;

MPEIM3HO UCIIaHUPaTH PUHAHCHpame cTaMOeHnX mpojekara. CpencTsa 3a puHaHCHpame
cTamMOeHuX Tpojexata Tpeba MPUKYIIJbATH U3 PA3IMYUTHX H3Bopa (MPUBATHU JOHATOPH,
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MehyHapoaHe (UHAHCHjCKE MHCTHUTYILHjE, Ap>KaBHU OylleTH) M muMa Tpeda 1a ympasiba
Mpeka IMapTHepa Ha JIOKAJHOM, TOKPajUHCKOM M DEHmyOJMYKOM HHBOY, y CKIany ca
npey3eTuM obaBe3ama U JONPUHOCOM Y (pHMHAHCHpamky CTAMOSHHX MpojeKara;

- 3a cBakMW craMOeHHU IpojekaT Tpeba na Oyae popMupaHa MEHaIEpCKa rpyna y Ydju cacTaB
he yhu mpencTaBHMIIM CBUX 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa. Y OKBHPY CBakKOI' IPOjeKTa U
nporpama Tpeba yCTaHOBHTH aJIeKBaTaH CUCTeM Ipahema n

- WHUIMjaTUBaMa WM aKIMjaMa PenyOIMYKUX, MOKPAjUHCKUX MM JIOKAIHUX OopraHa tpeda
na ce o0e30equ jemHaK MPUCTYN IOTOJHOCTHMA 3a CBE COLMjaHO YIPOXKEHE TpyIIe,
yKJbY4yjyhu ¥ cupoMalHe 1 colujaiHo yrpokene Pome.

2.4.2. 'maBHY 1IMJBbEBU

['MaBHU WJb MHTErpallje POMCKHX Hacesba MpeacTaB/ba 00e30ehjuBambe OCHOBHUX MOTOJHOCTH H
JEIHAKOT MPUCTYIIa OCHOBHHUM COITUjATHUM YCIIyrama, ciayxoOama u uHppacTpykrypu. To Tpeda na
JIONIPUHECE CMAambCHhy M MOCTEIIEHOM EIMMHUHHCAKBY JAPYIITBEHE cerperaiuje. TakBa MOJUTHKA
Tpeba Ja CTBOPU MPOCTOp 3a MOCTENeHy HMHTerpanujy Poma y mHXOBO OKpyxkeme. Mopa ce
HArJIaCHTH Jia Tpeba NCKJbYYUTH CBAKy MOT'YRHOCT pelieha Koja moapasyMeBajy MpUuHyILy.

I'maBHu 1mwb mnobosblamba cTaMOGHHMX MpuwiInka Tpedba aa Oynme o06e3behuBame neramHor
kopumihema CTaHa M TOceda Yy CBUM aclleKTHMa, OMOTyhaBame 3JIpaBOT JKMBOTA IOPOIHIC U
MOjeIMHIIA, OJIAKIIAkEe JKUBOTA KCHE W JieTeTa, o0e30chuBame aJeKBaTHUX YCIOBAa 32 HaYHMH
KUBOTA KOJH je MPUXBaT/buB PoMHMa, Ka0 M HErOBame KYJIType CTaHOBama Kakpa je npuxpaheHa y
[EJIMHYU JIPYIITBA.

Ogwu nusbeBu ce, u3mel)y ocranor, mory ce nocruhu, u:

- yuanpehemem moctojeher 6poja cramMOeHUX jeIUHUIA ¥ U3TPA/Iha HOBUX;

- yHampehemeM U U3rpasiboM HHPPACTPYKTYPE;

- TpYXameM MOPIIKE KPo3 00pa3oBamke;

- moBehameM 3aMoCICHOCTH U PAJHOT aHTaKOBamba,

- Npy’XameM 3[paBCTBEHE U COLMjalIHe TOMOhH;

- 33jeJHMYKUM IUJIAaHUPAkEM M CIpPOBOhEHEM aKTHBHOCTU OPHJEHTHCAHMX Ha IMOCTENEeHU
Pa3Boj MEJIIOKYITHOT OKpPYKEHha 1

- e¢ukacHOM capagmoM u3mehy Poma u ommre momynangje ¥ IPOMEHOM CTEPEOTHITHOT
MOHAIIAkA U JeTHUX U JPYTHX.

2.4.3. [Ipenopyke y BE3H ca YJIOTOM JIp>)KaBHUX OpraHa

- JlpxaBa Tpeba cucTEMaTCKU J1a MPEeHcIuTa 3aKOHOJABCTBO KOje ce€ OAHOCH Ha cTamOeHa
MUTamka, Mepe cTaMOeHe TMOJMTHKE U MOocTojehy mpakcy M Jla yKUHE CBe oJipende U CBe
o0JIMKe aJMHHCTPAaTUBHE IpaKce KOjU 3a IMOCIEAUIy MMAjy HEMOCPEeIHY WM TOCPEAHY
nuckpuMuHanujy Poma, 6e3 003upa Ha TO Aa JIM AUCKPUMHUHAIIM]Y TOCHEITyje WIH
MIPOY3POKYj€ UNIEH-E OTHOCHO HEUMIHCHE IP)KaBHUX U HEJlp)KaBHUX (akTopa.

- Bnana Penybnuke CpOuje Tpeba na m3paau cBeoOyxBaTHE, KOOPAMHHpAHE Mporpame u
aKTUBHOCTH Pa3IMYUTUX MUHUCTApCTaBa KOju he OUTH yCMepeHH Ha pellaBambe CTaMOSHUX
npo0GsieMa CUpOMAIIHKUX U COLUjaTHO yrpokeHux Poma.

- Brnama Penybnmuke CpOuje TpeGa Ja yCHOCTaBM TpajHy HWHCTUTYLMOHAIHY H
OpTaHU3aIOHYy CXeMY YHyTap CHCTEMa BIIACTH 3a yHarpel)eme ycIoBa )KUBOTA Y POMCKHM
HaceJbUMa M cTaMOEHE CUTYyalllje CHPOMAIHUX U COLMjaTHO YrpokeHuX Poma y TakBUM
HaceJbUMa.
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Brnana PenyOnnke CpOuje Tpeba 1a KOPHCTH U yHAIPEAH 3aKOHCKE MEXaHU3Me KOHTpOJIE,
koju he ce oxpasuTM Ha MeXaHM3ME KOHTpOJIE Ha HIDKMM HHBOMMA BIACTH, DPaau
crpedaBama edexaTa IUCKPUMMHAIM]E Ha JIOCTYMHOCT cramOeHor mpocropa Pommma u
IbMXOBOT TIpaBa Ha a/IeKBaTHE yCIIOBE CTAHOBAMbA.

MUHHCTapCTBO HAUIEKHO 32 MPOCTOPHO U YpOAHMCTUYKO IJIAHUPAkE U CTAHOBamE Tpebda
na npexaysme ciexaehe:

1) y nebunucamwy crambOene monutuke Pemybnmke CpOuje, ka0 U y MOJ3aKOHCKUM
akTMMa Kojuma he ce nerasbHHMje paspamutu oapende IIpemiora 3akoHa o
COLIMjaTHOM CTAaHOBamy, TOCEOHYy MaXmky Tpeda TMOCBETHUTH CTaMOeHUM
npoOieMruMa CHpPOMAIIHUX M COLMjAIHO yrpokeHHX Poma. Y okBupy mepa 3a
cripoBohjerbe HALMOHAJIHE CTaMOEHE IMOJUTHKE j€ MOCEOHY Maxmby MNOTPeOHO
IIOCBETUTH Pa3BOjy CHUCTeMa TpaHcHapeHTHOr mnpahema crpoBohema cramOeHHX
mporpaMa Koju mpou3nia3e u3 ctamMOeHe MOJUTHKE U OAroBapajyhux crpareruja u
IITO MIUPE YKJbYYHBAhE 3aMHTEPECOBAHUX AKTEPa U JABHOCTH Y PEAN3aIN]y OBHX
mporpamMa, OWJIO J1a c€ OHM OJJHOCE Ha IMOJAPIIKY Y cTaMOeHOM 00e30ehuBamy mim
Ha yHanpeheme ycioBa )KHBOTa y POMCKHM HACEJbHMAa,

2) Tpeba pa3BHjaTH 3aKOHCKe MexaHu3Mme mnpaliema crnpoBohema ypOAHUCTHYKHX
IUIAaHOBA 32 POMCKa Hacesba, Ka0 M OCHAXKMBAKka MEXaHHW3Ma CTPYYHE KOHTpPOJIE U
jaBHOT yBHJIa, TOKOM LIEJIOT TpoIieca MOKPETama, U3paje U yCBajama U CIIpoBohema
OBHUX IUIaHOBA;

3) Tpeba MOACTUIATH jeJAWHHIE JIOKAIHE CAaMOYIpaBe Ja, INPUIMKOM OHOIICHA
ypOaHHCTHUKUX TUIaHOBa M mpuMmeHe Cuepruya 3a jecanuzayujy u yHanpeherse
HegopMannux pomcKux Hacesbd, OCEOHY MaXmpy MOCBETE PEIIaBamby CTaMOEHUX
npobnema Poma, kao u na o0e30ene HajBehy moryhy TpaHCHIapeHTHOCT y paay H
IIMPOKO YKJbYYHMBAHE JaBHOCTH y MIPOIIEC U3pajie, yCBajama U CIIpoBolema MmiaHoBa
3a pOMCKa HaceJba,

4) Tpeba yBeCTH W NMPUMEHUBATH CTaHIAp/e, HOPMATUBE M JPYre TEXHHUUYKE MPOIHCE
u3 o0nactu ypbaHu3Ma, IpOjeKTOBamka U rpaljema aJleKkBaTHOI CTaMOEHOT IIPOCTOopa,
U 3a HOBOTpajmy U 3a peHoBHpame nocrojehux crambenux jeaununa. Taxobe,
Tpeba yBeCTH CTaHIap/e KOjU ce OJHOCE Ha ajamnTalnje, KOHCTPYKIMje U MOBPIINHE
nocrojehux o0jekara, Ha OCHOBY KOjUX he ce CMpOMallHUM MOpOoAHIIaMa IPYKUTH
NpUIMKa J1a TIOYHY ca CKPOMHUM CTaHOM Koju he KacHuje MohM Ja mpoumpe H
aorpajae u

5) nokanHUM camoympaBaMa Tpeda Mpy)KaTh eKCIEePTCKY MOJPIIKY U MoMoh y o0yuu
3aMoCJIEHUX Y TPAJCKUM U OIMIITHHCKUM Cily’)k0aMa U jaBHUM Ipeay3ehuma Koju ce
0aBe MUTamUMa CTAaHOBAHha, KOMYHAITHOT ONpeMarma M ypOaHUCTUYKOT TUIAHUPAha
Kako Ou Ha onrosapajyhum HaumH paszymenu crambOeHe mpodbieme Poma omHOCHO
npobeMe pOMCKUX Hacesba U Kako OM MOTJIM Ja UX pellaBajy.

2.4.4. TIperopyke y Be3H ca yJIOroM JIOKATHUX CaMOyIipaBa

VY jenuHUIM JIOKaJHE camMoympaBe Tpeba Ja ce OcMHuCiIe HporpamMu 3a yHampeheme
POMCKHX Hacejba y KojuMa Tpeba na Oyay HaBeJIeHW MPHOPUTETH W AcPUHUCAHA yIIoTa
CBHX 3aMHTEPECOBAaHHMX CTpaHa (jeIMHHIA JIOKAJIHE CaMOYNpaBe, IIEHTPAIHE BIIACTH,
poMcKa 3ajeqHuIa, yapyxkema rpahana u ap.). CBu mporpamu yHampehema pOMCKHX
HaceJba M craMOeHux nmpuinka Poma Tpeba 1a 6yay moBezaHu ca mporpamuma y obigactuma
COITMjaJTHE ¥ 3[[PABCTBEHE 3aITHTE, 3al0NJbaBakba M 00pa3oBama.

CBe jenuHuIe JIOKaJHE caMoympaBe Tpeba Ja oABOje Mo3ulMje y OyleTy 3a pellaBame
cramOeHnx mpoOiema Poma, pomMcka Hacesha W JIpyra poOMCKa NHTama y Be3W ca
MIPETXOAHOM MPETIOPYKOM.
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- YV okBupy ypOaHHUCTHYKMX IUIAaHOBAa Tpeda YTBPAWUTH HOBE JIOKALMjE 3a pellaBambe
ctaMOeHuX TmpobjieMa COLMjaIHO YrpokeHuX Trpyna. Kpurepujymum 3a u300p OBHX
Jokanuja Tpeba ga Oyay: BeNMYMHA JIOKalje, MOTyhHOCT TpuKJbyuema Ha
uHdpacTpykTypy (Boma, CTpyja, KaHaim3aluja), ONM3WHA jaBHUX CIYy)KOM H jaBHOT
caoOpahaja. Te nokamumje Tpeba na ce Hama3e Ha TOJAPYyYjuMa Koja Cy IMOTOJHA 3a
CTaHOBAWkE M Yy EKOJIOIIKH 3[[paBOM OKPYKEHY. 3eMJBHINTE 32 HOBE JIOKaIMje Tpeda Ja ce
00e30emu U3 pemyOoJMYKOr M OIIITUHCKOT 3eMJBMIIHOT (DOHIA, WM KPO3 MEXaHU3Me
nperoBapama u KommneHsamnuje. OBe jokanuje Tpeda ga omoryhe MHTErpaiujy, a He aa
MOJICTHYY CeTperalyjy Wid TUCKPUMUHAIIH]Y.

- Y okBupy cTamMOeHe MOJUTHKE jeMHUIIA JIOKATHEe caMoylpaBe Tpeba HaCTaBUTH 3al04YeTy
npakcy JeQuHHCamba pambUBHUX TIpyla Kojeé HeMajy oaroBapajyhu mpuCTyn aaeKBaTHUM
yclloBHMa cTaHoOBama. Kao moceOHy rpymy mehy yrpokeHHM Kateropujama, y CKIaay ca
3akonom o 3awmumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MaruHa, Tpeba ucrahu Pome, xao u
cnenrupUIHOCT HBUXOBUX MpodieMa. Y KaTreropujy Kojoj je morpebHa moMoh mpuiImKoM
nobujama cTama, He yOpajaMo CBe NpPHIIAJHUKE POMCKE Tomynanuje. Ta kareropuja
o0OyxBaTa camMO OHa JIMIIAa KOJ KOJHX CYy NPHUCYTHH €KOHOMCKH, COLIMjaJIHH, 3JIPABCTBEHU
WIH CIIMYHUA POOJIeMH, U TO MOjeTMHAYHO WM Y KOMOWHAIIH] .

- JlokanHu opraHu BiacTH Tpeba na o0e30ene CHPOMAIIHMM JIUIMMa OCCIUIaTHY IMPaBHY
momoh, caBeTe W 3acCTyIame y CIOPOBHUMA O CTaMOEHO] MPOOJIEMAaTHIIH, jep HEMOCTOjamke
MeXaHu3ama TpaBHe NMoMohW 030MJBHO yrpokaBa HHXOBY CIIOCOOHOCT Jia IITUTE CBOja
IpaBa WK Tpaxke euKacaH MpaBHU JIeK, YKJbYUyjyhu cyncko obemreheme 3a yckpahena
IpaBa Ha yCIIOBE CTAHOBAmbA.

- Mopenu nobosbmama ctaMOSHUX MPHUIIMKA KOje OIIITHHE, MPeMa CTaMOECHUM IPONHCUMA,
MOTY KOPUCTHTH PUJIMKOM pelliaBama cTaMOeHuX nmorpeda Poma o0yxBarajy:

1) coumjanHy U3rpanmy;

2) peryiucaHy caMOrpajmby;

3) wm3rpanmy jeQTHHHX CTAHOBA;

4) paznuuuTe OOJMMKE MOMOhM (IOrpajama CaHWTapHHX YBOpOBa Ha moctojehe objekte
Jorpajmka HOBUX co0a M IPYyTruX MpOCTOpHja | Cl.);

5) momoh 3a 3aBpiuerak kyhe (rpaljeBUHCKH MaTepujai, CTpyuHa nomoh u ci.);

6) pasnuuuTe 00MMKe cyOBeHIM]a (3a Jeraan3aiujy, 3a MIPUKbYUKe Ha HHPPACTPYKTYPY U
CIL.);

7) paznmuunte Mojene obez0ehuBama 3emibHINTa (MaBame y 3aKyll, CyOBEHIIMOHHMCAHA
mpojaja u ci.);

8) o0e3behuBame mpuBpeMeHor cMmeniTaja (Koju Mopa J1a 3a/10B0JbaBa OCHOBHE CTaHIap/Ie
CTaHOBamA),

9) o0e3behuBame cMelnTaja 3a CE30HCKE paJIHUKE U lbUXOBE MOPO/IHIIE,

10) kynoBuHy moctojehux cTaHOBa y rpajay, y HEHTPY OMIITHHE WIHA Y OKOJUHH U

11) koMOMHAIM]jy MPETXOJHUX MOJeNIa Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX yCJIOBAa y OMIITHHU
WM Y TIOj€IMHIM POMCKUM HaceJbUMa.

2.4.5. TIpenopyke y Be3H ca JCII0KAIH]OM

JpkxaBa Tpeba Ja MpeucnuTa pejeBaHTHE 3aKOHE Kako OU ce OHM ycarjacuiu ca MelyHapoaHum
CTaHJapUMa U Kako 6u ce 00e30eaus1o 1a ce ’bUMa rapaHTyje:

- yckiaheHa 3aKOHCKa Ipolietypa ca Mel)yHapogHUM CTaHIapAuMa,

- TPUHIUN HEJUCKPUMHUHALIU]E U

- oxaroapajyhu alnTepHaTUBHH CMEINTA].

Benuku 6poj Poma >xuBHM y OecnpaBHO NOAMTHYTUM HaceJbUMa, OJl KOJUX HEKa II0CTOoje
JeneHnjama. Y HEeKMMa Off OBHX Hacesba CTAaHOBHHIIMMA Ce€ MpPETH M30aluBameM, a Heka Cy
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MOPYIICHa HAa OCHOBY OJJIYKE JIOKAJHMX BJIACTH W HOBHUX KOPHUCHHMKA 3CMJBHINTA, MPH UYEMY
IUXOBUM CTAaHOBHHIIMMa HHUje o0e30eheH anrepHatuBHM cMmemTaj. [la Oum ce m30erye Temke
CUTYyaIlije, Ha JJOKAIIHOM HUBOY Tpeba mpeay3etu ojpehene kopake:

- HaJUIe)KHU OPTaHW jeJMHUIIC JIOKAIHE caMoylpaBe Tpeba OJaroBpeMEeHO M MPEBEHTHUBHO Ja
JeNyjy y ciiydajeBuMa OecrpaBHOT 3aroce/iama IpocTopa (3eMJbHINTA U 00jekara) Kako Ou ce
MpeayNnpeuio KacHUje NMPUHYIHO ucesbaBamke. OBO je TOCEOHO BaXKHO aKko ce youH Ja Ou
OecrpaBHO 3ar0ceakbe MOTJIO J]a UMa MAaCOBHH KapakTep;

- Brmacth Tpeba CTaTHO Jla KOHTPOJHINY OKOJIHOCTH TOJl KOjUMa je Moryhe W3BpIIHTH
JeI0XKaIM]y, MpoHalla3e alTCPHATHUBE M IPYKajy MOCEOHY 3aIUTHTY COLMjATHO YTPOKECHHM
rpynama, a HapouyuTo PoMuMa, KOju Cy HajyrpOKEHHjH OBAKBOM IIPAKCOM;

- aKo Mmoctoju MOTryhHOCT KOJIGKTUBHE JIeJIOkKAIIMje, Ip’KaBa, OJHOCHO OIIITHHA WU Tpaj Tpeda
na obe3bene oArorapajyhu aJiTepHaTUBHHM CMEITA] MPE HEro IITO C€ MU3BPIIU JeioXxanuja. Y
TOM CITy4ajy MOKE C€ M03BaTU Ha 3aKoH 0 eKcnponpujayuju KOju T03BOJbaBa EKCIIPOIIPHjAIU]y
3eMJbE 3a pelllaBamke MPodiIeMa COIHMjalTHO YIPOKEHUX JIHIIA;

- Yy ciyyajeBUMa KaJa IPeCcesberhe HAjJYIPOKCHUJUX TPyMa HA JIPYry JIOKAIUjy NpPEICTaBIba
pelemhe 3a JIeNoXKalujy, mope] craMOeHUX TmporpaMa Tpeba MNPEeNBUICTH M COLHUjaTHE
porpame u aKTHBHOCTH;

- CHpOMAIIHUM H COILIMjAITHO YTPOXKEHUM PoMHMa KojuMa mpeTH MPUHYIHO HCE/haBakbe WM KOJU
Cy JKpTBE HacWJHOT u30ammBama Tpeba o0e30eautu OecruiaTHy mpaBHy momoh. Tamo rae
JpKaBa HHUje OpraHu30Baja NpaBHY noMoh Tpeba MoJACTHIIATH yIpYyXewa rpahana a npyxajy
TakBy BpPCTYy HoMohu;

- Pomuma Tpeba mpykaru TauHa oOaBelITEHa O HHUXOBHM IPaBMMa M JIY>)KHOCTUMA y BE3HW ca
craHoBambeM. To Tpeba Ja YMHE HAPOYMTO OIIITHHCKA OPraHU U CIYyKOe HaJIeKHEe 3a
CTaHOBaWbE U

- Tpeba MOJACTUIATH W TMOAPKABATH YAPYXKEHa KOja MOMaXy YIPOXKEHUM TpylaMa, MoceOHO
Pomuma, y nmporiecHIM CTBapuMa M IPOrpaMUMa KOjH C€ TUYY CTAMOCHHX ITHUTAkba.

2.4.6. Tlpenopyke y Be3u ca yJioromM mehyHapo e 3ajeaure

MehynapoaHe opranuzaiyje U JoHaTOpH Tpeba aa pasMoTpe MoryhHocT mpykamwa (UHAHCH)CKe
noJpiike (KpeauT, 3ajMOBH, JIOHAIMje W CJI.) IporpaMuMa yCMEPEHUM Ha MoOO0JbIamkEe YCIOBa
KMBOTAa Y POMCKHMM HaceJbuMa 1 ctamOeHe cutyanuje Poma.

Mehynapoane opranu3zamuje Tpeda a mpyxe nmomoh ApaBHUM OpraHUMa KaJa OHU HUCY Y CTalby
J1a U3BpIIe CBOje 00aBe3e y 00acTu ctaMOeHe MOMUTHKE (CTpydHa MOMOh, MporpaMu 00yKe UTI. ).

2.4.7. IIpenopyke y Be3M ca YJIOroM JIOKaJHE POMCKE 3ajeTHULIE

JlokamHa pomMcka 3ajenHulle Tpeba ydecTBYje U MPYKU CBOJ JONPHUHOC y pElIaBamy LIMPOKOT
CreKTpa nuTama ((puHaHCHpama, MIaHUpaba, U3TPalkbe, COLUjAITHOr JIe0Bamkba, 3alollbaBamba,
KyJAType cTaHOBama UTI.). OBO Cy IMIaBHE yJIOTe JIOKATHE POMCKE 3ajeTHUIIC:
- yuemhe y Kpeupamy KOHIENarTa, porpama, IjiaHoBa M ONEPAaTUBHUX IpojeKaTa Koju ce
TUYY TO0jeIMHUX POMCKHX Hacesha y ONIITHHU WU YCIIOBa CTaHOBama Kpo3 oArosapajyha
TeNa, pajHe rpyle WM KOMHUCHje Koje (opMHpa jeIUHHIIA JIOKAJHE camoyrpaBe. AKO
JEeIMHUIIA JIOKAaJTHE caMoymnpaBe uMa Behu Opoj poMckux Hacesba, OBUM Tpeba na ce 0aBe
POMCKHU KOOPJIMHATOPH,
- yuemrhe y Kpeupamy Oyiiera, mro Tpeda Ja IOMOTHE Jia ajoKaluja cpeacTaBa Oyzie peanHa
Kako Ou ce, ca jeqHe CTpaHe, 3a70BOJbHIIE ojpeleHe moTpede u Kako ce, ca Apyre CTpaHe,
He OU jaBUJIC HETATHBHE PEAKIIH]e;
- jayame ,MHUIUjAIHUX pPa3BOjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHUKAa M TOPOAMIA TOjeAMHUX
POMCKHX HaceJba) KOja MOTy Jia TIOKPEHY M TIOBYKY pa3Boj Hacesba. OBJie je moceOHO BakHA
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aKTHBHa NOMOh POMCKMX KoopauHaropa y ommrtuHH. [IpeincraBHunM Hacesba Tpeba na
Oy/y YKJbYUEHH Y CBE IIPOjEKTE KOJU CE THIY OKPYKCHa U3 KOra OHU J10J1a3e

- jauame Mpo(ecCHOHAHUX KamaluTeTa POMCKUX aKTHBHUCTA Y chepr CTaMOCHUX MHUTama
Poma u pomckux Hacespa. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha CTHIAIE MOTPEOHUX 3HAHkA U3
o0iacTH BIIACHMYKUX IIpaBa W TpaBa Ha CTaH, Treojie3uje, KaracTtpa, ypOaHu3Ma,
Jeraiv3aiyje, ajdu U Ha 3Hama Y Be3U ca CHcTeMuMa rpaljema, caMorpaame U Cil.

2.5. Ilpuopurern

[Tpumena Mepa u aKTUBHOCTH Ae(PUHUCAHUX AKYUOHUM NIAAHOM 3d CMAHOBAFE, HA HAIITMOHATHOM
Y Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, MPEICTaBJba OUTaH MPEAYCIOB 32 OOOJBIIAKE JIONIE CTAMOCHE CUTYaIlr]je
Poma y Peny6mumu Cpbuju. YV modetHum ¢azama oBOT mpolieca Mory ce Hahu periema koja he
OUTH y CKJIaly ca TPEHYTHUM (PMHAHCHJCKUM MOTYRHOCTHMA IIEHTPATHMX U HAMEHCKHX CpeACcTaBa
Y CaMUX JIOKAJTHUX POMCKHX 3aje/THUIIA;

HaJJIe)KHA MUHHCTApPCTBA Tpeba Ja u3/aBoje moceOHa OyleTcka cpenctBa Koju he Ciry>)kuTu 3a

cripoBol)er-e Mepa ¥ aKTUBHOCTH MPEIBUNCHUX AKYUOHUM NIAHOM 3 CMAHOBATHE,

Ha/IJIe)KHA MHHHCTapcTBa Tpeba 1a oapene ocode 3aayKeHe 3a MUTama POMCKHX Hacesba U

cramOeHa nutama Poma,;

JeIUHUIE JIOKAITHE CaMOYIpaBe Yy CBOjUM OyrieTmMa Tpeba Ja MMajy CTalHy IMO3UIHjy 3a

yHanpelheme u jeranusanujy poMCKHX Hacesba U CTaMOeHUX npoctopa Poma;

JEeIUHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe M POMCKE 3ajeTHUIle Tpeba Ja cariiefajy peanHe (puHaHCH]jCKe

moryhHoct Poma na ydecTByjy y mo0osbliamy COICTBEHOT CTAMOCHOT MUTakha, OJHOCHO CBOT

Hacesba,;

OpraHM jeIMHMIA JOKAIHE camoymnpaBe Tpeba aa u3paae ypOaHHCTHYKE IUIAHOBE 3a JIEJIOBE

rpajioBa M OINMIITHHA Ha KOjUMa Ce Hajla3e poOMCKa Hacesba (aKO TaKBU IUIAHOBH TPEHYTHO HE

MocToje) WiIM Ja UuX peBUuaupajy (ako IMOCToje) Yy CMUCTY TOILITOBalka Hauena

HEIMCKpUMHHAIMje W Hecerperanyje. Ilpu wm3pagm HOBUX W peBUAMpamy NOcTojehnx

ypOaHHCTHUKMX TUIaHOBa Tpeba ce mpuapkaBaTH ymyrcTaBa natux y Cuepuuyama 3a

nleeanusayujy u ynanpeheroe Heie2aiHux pOMCKUX Hacend,

JpXaBHU OpraHu Tpeba Ja Mpykajy NOMOh CTaHOBHMINTBY Y H3TpaJibH, HOMPAaBUU HIU

norpaamu Kyha Kpo3 moMoh U3 HaMEHCKHX CpeJicTaBa, pa3BUjambeM Mojena jepTuHe cramOeHe

usrpagme, o00e30ehuBameM MOBOJBHMX KpEAWTa U pa3BUjaleM IporpaMa IMOTIHOMOTHYTE
caMoTpaibe;

KpUTEpHjyMH 3a U300p jeJMHMIIA JIOKAJHE caMoyIpaBe koje he 6utu obyxBahene nporpamuma

KOje Ip>kaBa (pMHaHCUpa U MOJprKaBa (a KOjU ce OJIHOCE Ha MOoOOoJblIamke CTaMOeHE CUTYalllje

Poma u cutyanuje y poMckuM HacesbuMa) Tpeba 1a Oyny:

1) omiuTe cTame y pPOMCKUM HaceJbUMa y TOM JIeNTy 3eMJbE U Y OIIITHHHY,

2) yuemhe poMcke TOMylanuje y YKYITHO] TMOMYyJaldjH OMIITHHE U OpOj POMCKUX
HaceJsba,

3) eKOHOMCKa CHara ¥ MpUBpeIHa BUTAITHOCT OMIITHHE;

4) cTaB oOpraHa jeQUHMIA JIOKAJHE caMoympaBe U Jpyrux rpahana mpema
npoOJIeMaTUII POMCKHX Hacesba U CTaMOEHUX npuiinka Poma u

5) mocTojame Apyrux mporpama Koje MoJAp)KaBajy IpskaBa, MPaJOBH M OMNIITHHE WU
yapyxema rpahana, epexTs THX aKTUBHOCTH U Jp.

-y ciyd4ajeBUMa TJ/€ JIeTajdu3anuja craMOeHWX objexara y mocrojehuM HaceshbuMa HHje
Moryha, HaJUIeKHM OpraHH, Kpo3 IWjaJIor CBHUX akTepa, Tpeba na mpoHal)y periema 3a
npecesbemhe WM pacesbaBame Koje ie OMTH MPUXBATIBUBO 3a CBE cTpaHe (y3 YKJbYYHBabhe
CTaHOBHMKAa OBHX HaceJhba y Iporpame JpYIITBEHE MOJPIIKE U 3aIITUTE Ha KOje UMajy
mpaBo kKao rpahanm). Y TOM CMHCITY, HEONXOJHO j€ YHANPEIUTH W 3aKOHCKH OjadaTH
MEXaHU3aM CTpy4YHE KOHTPOJE€ W jJaBHOI yBHMJA Y MpoOLeECy u3pajae M CHpoBohema
oaroapajyhux rraHCKUX TOKYMEHATa;
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-y HaceJbMMa 3a KOja ce YTBPAM Ja HE MOTY OMTH Jeraju3oBaHa U yHamnpehuana tpeba, y
NEepUOAY 10 HHXOBOT pacesbaBamba WIM Mpecesberha, MO000JBIIATH OCHOBHE >KUBOTHE
ycioBe (Boja, CTpyja, IPUCTYIHH ITyTE€BU UTH.);

- Yy CBUM pPOMCKHM HacebuMa Tpeba 00e30eIUTH pEeIOBHO KOMYHAIHO W TEXHHUYKO
OJIpKaBame Kpo3 OAroBapajyhut HHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM KOJU TIOCTOjU U 32 JIpyTe JAEJIOBe
rpana;

-y CHCTEM OJjpXKaBama POMCKHX Hacejha Tpeba yBECTH KOOpAMHATOPE HAcesha Kao CTATHO
3amocIeHe y 0roBapajyhnM ONIITHHCKUM U TPAJCKUM CITyx0ama;

-y ciydajeBUMa Kaja je Moryha penaTuBHO jeJHOCTaBHA M Op3a Jieranu3aiiija, HCTOBPEMEHO
Tpeba MHULMpATH IporpamMe yHanpehema Hacesba U MHTETpallije lUXOBUX CTAHOBHHKA Y
MIMPYy OPYIITBEHY 3ajeHHIly. Y HaceJbMa y KOjUMa jé MMOBHHCKH CTaTyC 3€MJBHUINTA
perynucan Tpeba MHHIMPATH IPOjeKTe 3a MOOOJBIIAE YCIIOBA JKMBOTA, KAao INTO Cy
Jeranusanyja TojeAUMHAaYHuX Kyha, moOoJpIIame CTaMOCHHMX YCIIOBa KpO3 H3Tpaimby
COIIMjATHUX CTAaHOBA, CaMOTrpaamy U 00e30ehuBame MUKPOKpeInTa, yHanpeheme ocHOBHE
HH(PACTPYKTYpE H AP;

- YpaJoBU ¥ ONIITHHE Y KOojuMa OopaBe PoMU ce30HCKM paHUIM U BUXOBE IMOPOIHIE Tpebda
na o0e30exe oarorapajyhe Jiokaiyje U peliemka 3a lbHX0B IPUBPEMEHH CMEIITa], KA0 M CBE
noTpebHe yciyre Ha oAroBapajyheM HHBOy, a cBe TO Tpeba ma Oyne mpuiaroheHo
IJIATe)KHUM MoOryhHOCTHMa OBHX TOpOJAWIA. 3a TpajHHje peliaBame mnpodiema Poma
CE30HCKHX paJHUKAa U IHHXOBUX IOPOJUIIA, IOTPEOHO j€ CHPOBOAMTH HMHTETPATHE
porpame 3aronbaBama U CTaMOCHOT 30pubaBama U

- jeIMHHUIE JIOKaJHEe caMoylpaBe Tpeba Ja opranusyjy mnoceOHy OOyKy OINIITHHCKUX
CITy>)KOCHHKA HaJJIS)KHUX 32 CTaMOCHA MUTamka, Y CKIALy Ca NPUHIUIIMMA TOJEpaHIHje U
HEUCKpUMHHALIMjEe, Kako OuM uX ocrnocoOmwie 3a epUKACHO pellaBambe CTaMOeHHX
npobiema Poma n BHX0BO 00JbE pasyMeBame.

3. 3anombaBame

3.1. I[IpaBuu oxkBHp

3.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBHP

Ha pomcky 3ajennuny y Peny6munu Cpouju Moxke ce IpUMEHUTH HEKOJIMKO JokymeHara CaBera
EBpone (IIpenopyka o ynanpehersy exkonomckoz nonodxcaja u 3anowmvasara Poma/lJueana u nuya
oe3 cmannoz bopaexka y Eeponu, Exonomcku npobiemu u npobiemu 3anouibasared ¢ KOjum ce
cyouasajy Pomu/Llucanu y Eeponu), CaBera EBporcke yuuje (Jupexmusa 3a npumeny nauena
pasHonpasHoz mpemmana auya 6e3 ob3upa Ha pacHo u emHuyko nopekio, Ilonoowcaj Poma y
semmama kanouoamuma: Ocnoenu Ooxymenm, Pykoeooeha mauena 3a nobomware nonodxcaja
Poma) n Yjenumwenux Haumja (Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJAIHUM U KYJIMYPHUM
npasuma), KOju cajip>ke NMpernopyke y Be3H ca JaBambeM HOBUX €KOHOMCKHX oBiamthema. Y EVY je
yrBphena Esponcka cmpameauja 3anouivasarsa (nparehu oKyMeHTH: Mumezpucane cmepruye o
pegopmama mpxcuwma paoa y semmama ynanuyama, bykypewmancka oexnapayuja, Ilpenopyxe
Eeponckoe casema u Mehynapooune opeanusayuje pada) Koja c€ CBake TOJIMHE KOHKPETH3Yje
cMepHHIIaMa EBporickor caBera 3a pa3Boj MOJIUTUKE 3aN0LbaBamba.

3.1.2. HaunoHanHu npaBHU OKBHP

HarnpoHnaiHu mpaBHU OKBUP KOjH C€ OJTHOCH Ha 00JIacT 3arolllibaBamka YHHE clieeh JOKYMEHTH:
Hayuonanna cmpameauja 3anouvasarsa 3a nepuoo 2005-2010.200una, Cmpamezuja 3a cmarverve
cupomawmsa y Cpouju, Cmpamezuja pazsoja manux u cpedrwux npedyzeha u npedyzemHuumea
2008-2012, Cmpameeuja npuspeonoe pazeoja Cpbuje 3a nepuoo 2006-2012, Cmpameeuja
peauonannoe paszeoja Penybnuxe Cpbuje 3a nepuoo oo 2007. oo 2012., Cmpameeuja pazeoja
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cmpyunoe obpaszosarva y Penyonuyu Cpouju v Cmpameeuja passoja obpazosarba 00paciux y
Penyonuyu Cpouju.

Jla Ou ce TPUMEHWIM CBH OBHM CTpPATC€lIKM JOKYMEHTH KOjH TPENo3Hajy cHenupuuHy
npobrematuky Poma M BUXOB IMOJIOXKA] HA TPXKHUIITY paja, HEOMXOJAH je MOTIYH KOHCEH3YC U
aHTa)KOBamke¢ MHCTUTYNHja U oprana Brane Peny6muke CpOuje, mocnonaBana, CHHAMKATA, OpraHa
JeAMHHUILIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U OCTAIMX MapTHEpa.

3.2. Onuc crama

OcHOBHO 00elexje IPYyITBEHO-eKOHOMCKOT monoxaja Behune Poma mpencraBiba HHM3aK CTENCH
€KOHOMCKE aKTHBHOCTH, BUCOKA HE3aIllOCJICHOCT W T'OTOBO CTONOCTOTHA HMCKJbydeHOcT Poma wu3
jaBHuX wmHcTUTynHja. O oBOME ymeuaT/buBO roope momanu u3 Ilomwmca cranoBHumTBa 2002.
TOJIMHE: Off YKyImHOT Opoja Poma eKOHOMCKHM je akTHBHO caMo mux 27,2%, a y y3pacTy pajaHo
CIIOCOOHHMX €KOHOMCKH je akTHBHO 58,2% Poma.

[Momam o O6pojy ykymHO 3amocieHux Poma y npikaBHO] M JIOKAJHOj aIMHHHCTPALUjU TOBOPE O
MHCTUTYLIMOHAIHO] TUCKPUMHHAIMjU. Y jaBHUM M JIp>KaBHUM Ipeay3ehrma rotoBo /a ux U Hema.
Cayx0e 3a 3amonubaBame HEMajy eBHICHIN]Y 0 3anocienuM Pomuma. Hu Ha peryOnmukom, HU Ha
MOKPajUHCKOM HH Ha JIOKAQJTHOM HHUBOY HeMa MOceOHUX (OHIOBA 32 pa3BOj MPEAY3ETHHUINTBA KOJ
Poma. JaBHa cpeactBa koja je Bmama Pemybnmuke CpOuje Ha pa3iMyuuTe HA4YWHE JOOMIIA O]
Meh)yHapoHHX opraHu3alija HUCY JOBOJbHA 33 CMambeHhE CHPOMAIITBAa M 3alollbaBambe Poma.
Axyuonu nian 3a 3anouwvasarwe Poma y oxBupy Jekage Poma, koju je ycBojuia Biama
Peny6nuke Cp6uje, joll yBeK ce He CIPOBOAM CUCTEMCKH M HE IOCTOjHU jaCHO ONpejesbeHa Mo3Hja
y Oyyery u3 koje O6u ce uHaHcupane npenBuhere mepe. He mocToju MHCTUTYIHMOHAIM30BaHA
capajJmha POMCKHX yIpyXema rpaljana u ap>kaBHUX OpraHa.

Obnact y kojoj ce Pomu Hajuemhe pagHO aHraxyjy jecte cuBa ekoHomuja. Hucka croma
eKOHOMCKe akTUBHOCTH BehmHe Poma mpencraBiba mocieanily €KOHOMCKE — KYIType,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3a0CTaJOCTH, M3pa3UTHX MOJUTUYKUX Oapujepa y 3amolubaBamby U
onpeheHor ckyma paemorpadckux uyuHWiana. PoMcka mnomymanuja je M3pa3uToO MIiaga, ca
HATNPOCEYHUM yuerrheMm Miaaux 10 15 roguHa. 3acTymjbeHOCT CTapujuX oA 15 roguHa y yKymHoj
nonynaunju Poma wusHocu 58,3%. Hucka exoHOMCka akTHMBHOCT, BeoMa Milajia CTapocHa
CTPYKTypa pOMCKE NOIyJalHjeé U BEIUKH YAEO H3IpXKABaHOI CTAaHOBHUINTBA MPEICTaBIbAjJy
KJby4HE YMHHUOIIE OJIp>KaBama U MpoyOsbuBama pa3iuka usmely Poma u ocrane nmonynanuje (HIp.
yIe0 U3JpXKaBaHUX JIMIA y POMCKO] momynanuju uzHocu 60%, a y BehumHCko] momynanuju oko
37%).

Behuna Poma je m3BaH cucreMa 3anonnubaBama, OHW HHUCY JIETATHO €eKOHOMCKH aKTUBHU U MaxOM
ce Bojie kao He3anocieHu. Kaja ce Hanasze Ha TpXKUILUTY paJHe CHare, pajie HajTeKe U HajolacHuje
MocjioBe 1O HajHWkO] I1eHu. Cakymbaud CEeKyHAApHUX CHPOBMHA 4YHHE JeJHY OJ
HAjeKCIUIOATUCAHUJUX TpyIa paJHUKa, Ca HAJHIDKUM LIeHOM pajaa. [IpkaBa Mopa Ja mHpeno3Ha
OBAaKaB BHJI paJia Kao JETUTHMHY BPCTY JI€TaTHOCTH.

Behuna Poma xuBM y HEMalITMHH, HAa TPAHWUIM ET3UCTEHIIM]E. 300T TPaH3WUIIMOHUX MpoIleca,
peagMucHje M BEJIUKOr Opoja MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, MPOTEKJe T'OJMHE KapaKTepHuIle jOII
JpaMaTUYHU]H TaJ1 )KUBOTHOT ctaniapaa Poma. majyhu y Buny Hu3zak HuBO oOpa3zoBama Poma u
HE/I0CTaTaK MHBECTHUIM]a, KA0 U €KOHOMCKY CTarHalujy, Moke ce MPETIOCTaBUTH Jla Ce MOJI0XKa]
Poma y Hapennom nepuony Hehe 6utHuje nonpasutu. [lopen ,.ctapux cupomaxa“, mojasuhe ce u
,HOBU cupomacu™ — reHepauuje Poma koje nonase, a Hehe OuTH mpumpemsbeHe 3a CypOBY
YTaKMUIy Ha TPXKUIITY paja.
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Behuna pomckux nomahuHcTaBa MMa orpaHuueHe M3BOpE MpUXoAa (TO Cy YIJIaBHOM CE30HCKHU
palloBH y TMOJHONIPUBPEAHN W Tpal)leBUHAPCTBY, paj y CHBOM CEKTOPY, CaKyIJbalkhe CEKyHIapHUX
CHPOBHHA, I03HAKE U3 MHOCTPAHCTBA U COIMjaiHa TIOMON OJ1 Ip)KaBe).

JlBa ocHOBHa (paKTOpa KoOja IONPHHOCE HETMOBOJHHOM MOJIOXKajy Poma Ha TpXKHUINTYy paja U Koja
BehuHy Poma orpanuvaBajy Ha HUCKO IUlaheHa W NMpUBpPEMEHA 3aHMMama Cy. 1) HHU3aK HUBO
o0pasoBama 1 CTpydHe 00yKe, U 2) IUCKPUMHHAIIH]a O] CTpaHe MOTEHIIHjaTHUX M0CI0aBalia.

C 003upoM Ha MOMEHYTY CHUTyallljy M akTyelHe Ipoliece MOTy C€ OUYEKHBATH HOBE WJIETAJIHE
MUTrpanmje y 3emijbe EBporicke yHHje YKOJIMKO Ce HE CTBOPM CBEOOYXBaTaH W peaylaH Mporpam
€KOHOMCKOTI' OCHa)kHBama Poma.

Tpeba narnmacutu na ce Pomkume cyouaBajy ca ,,JBOCTPYKOM TUCKPUMHHAIMjOM — ca je/He
CTpaHe, pajid c€ O IUCKPUMHHAIMjH OJl cTpaHe BehWHCKe momyjnamnuje, a ca Jpyre, o
TUCKPUMHHALIMJU YHYTap camor pomckor napymTa. To PoMkume jour Buile rypa Ha MapruHe
€KOHOMCKOT JIpYLITBA.

3.3. llocrojehe n focagammbe HHULHjATHBE

VY cknamy ca crparemkoM opujeHTanujom Penyommke CpbOuje ka EBponckoj ynuju, Brama
Penyonuke Cpbuje nonena je Cmpamezujy 3anowwvasarva 3a nepuod 2005-2010.co0une, xoja ce
ociama Ha cMepHHIE Egponcke cmpameeuje 3anoulwasarba, Kao u Hayuonannu akyuonmu niau
sanowmasarva 3a nepuod 2006—2008, koju yTBplhyje onepatuBHe Mepe U aKTUBHOCTH 33 MPUMEHY
Crpareruje 3anonubaBama 1 OCllamkba ce Ha Jpyre HallMOHATHE CTPATEIIKe JOKYMEHTE.

VY apyroj nonouam 2006. rogrHe HA POMCKY 3ajeJHHUIY YCMEpEHE Cy HEKe Jp)KaBHE W JIOKATHE
WHUIMjaTUBE KOje, Y OKBUPY MpojekaTa Hannonanue cinyx6e 3a 3anombaBame U MporpaMa jaBHUX
panoBa, ¢unancupa Bmaga Penyonuke CpOuje. Ipunmkom noOujama cpeactaBa Hanmonamne
ciyx0e 3amnolrbaBama 3a CaMo3anollbaBakbe U 3alI0YNHABE COTICTBEHOT OM3HUCA MIPUMEBY]Y ce
Mepe adpupmaTuBHE akiyje. Pomu ce y HeKuM rpajoBuMa CBE BHUIIE YKIJbYUY]Yy Y moctojehe mepe
aKTMBHE TOJHUTHUKE 3amolllbaBarma (jaBHU PaJOBH, CaMO3alOILbaBame, KIYOOBH 3a TpakeHeE
mocia, o0yka 3a aKTUBHO Tpakeme mocia u o0yka 3a camoedukacHocT). HanmonanHa ciyx6a
3amolubaBamba CIPOBOAM W TporpaM uHpopMaTuuke oOyke H OOyKe 3a CTpaHe je3uKe
eBUJICHTHPAHUX HE3arocleHnX Poma, a 3a MO3HATOT TOCIOAaBIA. Y3 CBEOOYXBaTHY aHAIHU3Y,
Tpeba puHAHCHpATH LENIOKYITHH MpoIleC eKOHOMCKe nHTerpamuje Poma, koju Mopa uMaTu U jacHy
JIOXOJIOBHY KOMITOHEHTY.

Cgercka Oanka u EBporicka areniyja 3a peKOHCTPYKIIN]Y prHAHCUpaJIe Cy MPOjeKTe 3a JOXOJA0BHE
aKTUBHOCTH. VHCTMTYT 3a OTBOpPEHO JAPYIITBO j€ CIPOBEO NpOrpaM MOHMUTOpPHHIra Ipoleca
npuMene Axyuonoe niana 3anowwasarna Poma y oxBupy Jlexane Poma. Ilporpam je obyxBaTtao
JIOHAIIM]j€e 3a MpYyKamke CTpydHe o0yKe, MOJIPIIKY 3a MPOjeKTe 3aHaTCTBA M oOydaBame Poma na raje
CTOKY U MpUMERY]y eduKacHH]e HAUMHE MPUKYTJbakba CEKYHIapHUX CHPOBHHA.

3.4. IIpenopyke 3a f1a/by aKIHJy

3.4.1. Onmre mpenopyke

- ¥ ommra UCTpakuBama, Kao ITO je AHKeTa O XMBOTHOM CTaHJapAy, TpeOa YKIbYUHUTH U
y30pKe HMHTETPUCAHUX POMCKMX JoMahMHCTaBa M Y30pKe pPOMCKUX JIomahumHcTaBa u3
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POMCKHX Hacejba Kako OM ce JOOWJIM penpe3eHTaTUBHH M YINOPEAMBU IOJAAIU O
3aIlOCIICHOCTH U COIMjaJTHO-EKOHOMCKOM TI0JI0Ka]y POMCKE TOITyJIaIHje.

- Tpeba nocnenHo npuMemnBaTu Hayuonanuu akyuoru nian 3a sanouivasarse Poma.

- JemuHuiama JOKajdHE camoynpaBe W JIokamHuUM (unujanama HammonamHe ciyxOe 3a
3amonubaBambe Tpeba matu Beha osnamhema U o0aBe3e y Kpeupamwy M Ipeiaramy
nporpama 3a Pome u PoMkume.

- Mehynapoane opranuzamyje Tpeba na moap:ke 3amonubaBambe Poma m Pomkuma Kpo3s
aJoOLUpamke CIEIUjaTHuX MporpaMa M mpojekaTa 3a Ty CBpXY, MoceOHO mMajyhu y BUIY
Opoj numa koja he ce Bparutu y Cpbujy u3 3emasra EY Ha OCHOBY NOTIHCAaHUX CHIOpa3zyma
0 peaJMUCH]U U TIPEJIOKEHE TporpaMe 3a Koje he rapantoBatu Biaga Penybnuke Cpouje.

- Y octBapuBamy Mepa aKTHBHE IOJMUTHKE 3alolljbaBamba Tpebda HACTAaBUTH ca IPaKCOM
npuMeHe ahupMaTUBHE aKIHje.

- Pomu u Pomkume Tpeba ma ydecTByjy y U3paau, MPUMEHHM U HaIrJeAamy IMporpama u
npojeKaTa Ha CBHMM HHMBOMMA, HApOYUTO KaJia ce JOHOCE IUIAHOBH JYTOPOYHOT pPa3Boja
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

- [lpunmukom kpeupama Mepa HApOUYUTY MaXmky Tpeda MOCBETHUTH MOCEOHO OCETHHBHM
Kareropvjama yHyTap pOMCKE 3ajeIHUIE, HIIP. HWHTEPHO pPACEJHEHHM JIMIHMA,
MOBpPAaTHHIIMMA TI0 OCHOBY CIIOpa3yma O pPEaJMHCHjU, KCHaMa, MIaJuMa, ocobama ca
WHBAIAUTETOM, UT/I.

- Tpeba caHkiuoHucaTH TpaBHA U (U3MYKA JIMIA KOja CHPOBOJEC TUCKPUMHUHAIIH]Y
MPUIIMKOM 3aIolbaBamba.

- YHanpenutu nHQOPMHUCAHE aKTEpa O IOKPEHYTHUM MPOrpaMuMa U epeKTHMa pealn3aliyje.

3.4.2. Ilpenopyke y Be3u ca nmoBehameM MOTYhHOCTH 3am0NIJbaBamka

Ctpyuny o0yky Tpeba ycpeacpeauTH Ha npodecuje 3a Kojuma MOCTOju MoTpeda Ha JTOKATHOM
TPIKHUIITY.

Tpeba HaCTaBUTH W MPOIIMPUTH PEANU3ALHU]y NMPOjeKTa DYHKYUOHATHO OCHOBHO 00PA308aIbe
oopacnux Poma.

Tpeba nponahu moryhHoct aa ce y nepuoay o0yke, 300r ariCTUHEHIIM]j€ O] CBAKOJHEBHE PajiHE
aKTUBHOCTH, J0Jiefie ojpehena cpencrpa mnonazHumMMa oOyKe 3a HUXOBE Mopoauie (Hop. y
O0JHKY CTHIICHIH]E).

Pomcky momymanujy Tpeba MOTHBHCATH Ja aKTHBHO TpPaXH IT0CA0 M Jla C€ YKJbydyje Yy
Iporpame akTUBHE MOJIMTHKE 3aM0lLJbaBamkba.

Tpeba pagutu Ha (QOpManM30Bamky paTHO-TIPABHOT CTaTyca W 3aloOlbaBamky CaKylJbadya
CeKYHJAapHUX CUPOBHHA.

Tpeba opranuzoBat OOyKY Yy BE3U Ca JEJIOBAmbEM CHUHAWKATHUX, CTPYKOBHHUX M 33JIPy>KHHUX

yIpYyKema.

3.4.3. Tlpenopyke y Be3H ca MPeTy3eTHUIIITBOM

Pa3Boj Manux u cpeamux npenyseha Tpeba aa ce ycpelacpean Ha CTPYKTYPHY MOJPIIKY POMCKUM
Mpey3eTHUIIMa OJJHOCHO. Ha CTBapame U Pa3B0oj MAIUX U CpeAmHX Mpeay3eha unju cy BIaCHULIU
Pomu, o noapasymena:

olpejicJbHBaba HAMEHCKHX CpeJICTaBa 3a yHampehuBame MpEay3eTHHINTBA U 3allONIJhaBamba
Powma;

ypeheme 0071acTH MHKPOKpPEAWTHpama Y3 YBaKaBambe pPEATHUX KalaluTeTa MOPOJIHIIE,
MOjeIMHIIA U IPYTUX OKOJIHOCTH;

pa3BUjamkbe MEXaHU3aMa 3a TMOJCTUIAkE MOPOJUYHOT OM3HHUCA O]l CTPAaHE JeIMHMIIA JIOKATHE
caMoyTpaBe;
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- obe30ehuBame moapiike PoMuma aHra)xoBaHMM y CHBOj €KOHOMHJU U TpeBoheme y jeraiHe
TOKOBE, HAPOYHUTO Yy OOJACTH CaKyIlJbama CEKyHIAPHUX CHPOBHHA, y CMHCIY pETHCTpalyje
JIeNTaTHOCTH, OCTBApUBaba paJIHUX MPaBa U MpaBa U3 3/PaBCTBEHE 3aAIUTUTE U

- JaBambe M3Y3e€THO NOBOJHHUX KpEeIuTa MM OECIOBpaTHUX CpEICTaBa 3a ONPEMarmbe pajHOT
MecTa.

[TorpebHa je, Takohe, 60pa KOOpAMHALIM]A H3Mel)y HaIeKHIX MUHHCTApCTaBa, jeIUHHIIA JTOKATHE
CaMOyIpaBe U BUXOBHUX OMNIITHHCKUAX CaBeTa 3a 3alOlUbaBakbe 1 MUKPOKPEIUTHHX OpraHH3aIlHja,
HAapoO4UTO y 00JIACTH PEUKIIaXe U YIpaBbarkba KOMYHAJIHUM OTIIAZOM, a y LUJbY OXpaOpuBama
(UHAHCHjCKOT jayarma WMHIMBUAyaIHHX CaKylUbadya CEKYHIApHHX CHPOBHHA M HUXOBHX

YIApYKeHa.

3.4.4. Tlpeniopyke y Be3H ca 3alloll/baBalbeM Y JaABHUM CITy)kKOama

Tpeba mosehatu Opoj 3amocnennx Poma y JOKamHUM M Ip>KaBHUM MHCTHTYIHjaMa, YKJbydyjyhu
3amolubaBambe PoMa ca BHUIIIOM M BUCOKOM IIKOJICKOM cripeMoM (Hapounto Poma mutahux ox 35
rojMHa) W 3aloll/baBamkbe jeAHOT WM 1Ba Poma y dunujanama Haruonanne ciyxOe 3a
3anolnubaBame y rpajgoBuma rae uma suuie og 5000 Poma.

3.4.5. [Ipenopyke y Be3u ca jaBHUM paloBIMa

Tpeba HactaBuTH ca cipoBohemeM Mporpama jaBHUX pajioBa y3 MpUMEHY NMPUHIHNA ahupMaTUBHE
aKIMje U OJIP>KUBOCTH IIOKPEHYTOT Iporpama.

3.5. llpuopureTH

[Tpuopurere Tpeba ycMEepHUTH Ha YETUPH 00JIACTH:

- nosehame Opoja Poma 3anocineHunx y JOKallHOj U Ip>KaBHO] yIIPaBH,

- MHTErpalyja u peuHTerpanyja y Tp>KuIITe paja:
1) 3amonubaBake Poma W ycmocTaBibamke OAPKHBOT M CTAOWIIHOT TPEHIAa pacrta

3aII0CIIEHOCTH POMCKE MOMYIIaIuje;

2) moIplIKa MOCI0AaBIMMa KOjH 3amolLbaBajy Pome n
3) mporpamu pa3Boja mpeayseha u 3aapyra 3a Powme;

- oOyka, mnpekBanudukanuja, JokBanupukanuja U (QyHKIUOHAIHO  0Opa3oBame
He3arnocseHux Poma n

- ceH3uOMIM3anMja 3amnocieHux y ¢unmjanama HanumonanHe ciyxOe 3a 3amouubaBambe 3a
pan ca He3anociaeHuMm PomuMma.

4. Pace/peHa JULA

4.1. IlpaBuu oxkBHp

4.1.1. MehyHapoHu rpaBHU OKBUD
Boneha nadena o pacessennm ymnuma Yjenumenux Harja u Caera EBporie koje je Pemybnuka
CpOuja paTudukoBaia mpyxajy okBUp 3a 6aBbemhe MUTakbUMa pacesbeHuX JIHIIA.

4.1.2. HaumoHaJIHU TPaBHU OKBUP

WuTepHO pacesbeHa, Koja cy ApkaBibaHu PenyOiuke CpOuje, yxkHBajy cBa IpaBa 3arapaHTOBaHa
YcraBom u 3akoHnMa Peny6nnke Cpouje.
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Crparemiku OKBHp 3a pelllaBakbe NHUTama M30ermuX M pacesbeHuX Jmna aaje Hayuowanna
cmpamezuja za peuasare numarea uzbe2nux u uHmepHo pacemenux auya, ycojena 2002. rogune.
Pemema npenBul)ena 0BOM CTpaTerujom JSIMMUYHO Cy MTpeBa3ul)eHa WK ce He IPUMEY]Y.

4.2. Onuc crama

[Touerkom 2008. ronune Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje 6mo je ckopo 300.000 uzbernumna u
WHTEPHO PACEhCHHX JIUIIA, T1a je Hallla 3eMJba y CaMOM BPXY JIUCTE €BPOIICKUX JIpKaBa 1Mo Opojy
JTUIlAa KOja Cy HAmyCTWia JoMoBe ycien mporoHa. Y Pemybmuimm Cpobuju ce namazm 209.722
HMHTEpHO pacesbeHuX Jmia ca KocoBa u Meroxwuje, mel)y kojuma je esuaeHTupano 22.806 Poma.
[Topen oBor Opoja, mporemwyje ce aa je jour oko 20.000 ynuia vHTEpHO pacesbeHo yHytap KocoBa u
Meroxuje. Benmuku Opoj WMHTEpHO pacesbeHMX Poma HUje €BUACHTHpAH, jep HEMajy JHYHA
JOKYMEHTA.

[To maTepHOM TOTIMCY, KOjU je Ha KocoBy m Mertoxuju peanmsoBan 1997. ronune, Ha KocoBy u
Metoxwuju je xxuseno oko 98.000 Poma. IIponemyje ce aa je ca Kocoa u Metoxuje pacesseno 70
1o 80% pomcke momyianuje, a mpeMa mnojanuMa MPUBPEMEHHX KOCOBCKMX HHCTUTYIMja JaHac
tamo kuBU oko 18.000 Poma. Ilpema mnomanuma U3 pa3IMYUTUX HCTpaKUMBamba U IpeMa
eBueHIIMjamMa MehyHapoaaux u gqomahux opranmsanuja, 40.000 mo 50.000 Poma wmsbermo je y
npyre nenose Pemy6nuke CpOuje, a octarak y apyre jnenoBe pervoHa u y 3amagny EBpomy. He
MOCTOje MOY3/IaHu oAl O JaJjbeM Kperamy Poma pacessenmnx ca KocoBa m Metoxwuje, Koju Ccy
npBo pouutn y CpOujy, a 3aTuM oTUIILIH Y 3eMJbe 3anaane EBpore.

YcnoBu y kojuma xuBe pacesbeHu Pomu y Peny6munm Cp6uju Beoma cy jomu. Manu 6poj Poma
KHUBU y KOJEKTUBHUM neHTpruMa (oko 1200 suma). Y Beorpagy u ApyruM rpajoBMMa MHOTH
pacesbeHn Pomu sxuBe y HeOpMaIHMM HacebMMa M YIJIaBHOM 3aBHCE O moMmohu yapyxema
rpahaHa u MehyHapoaHHMX oOpraHuzanyja. Ycien peaqn3oBamba YpOAaHHCTHYKHX IJIaHOBa, Pome
YecTO HcesbaBajy M3 HeQOpMaIHMX Hacesba, 0e3 MKaKBe HaJOKHa/Ie M 0e3 peliaBamba HUXOBOT
craMOeHOT THTama. HemocenoBame THYHUX JOKyMEHATa OTEKaBa MPHUCTYII CUCTEMY 00pa3oBama
neue pacesbeHMX Poma, ma je mHXOBa CHTyaldja y TOM IOIVIELy ropa HEro CuTyauuja apyre
pomcke netie. dpyru mpoOiem ¢ kojum ce cycpehy zera pacesbeHUX JIMIA jecTe je3nuka mpenpeka,
MHOTH 01 BbUX TOBOpE caMO aT0aHCKH MM CaMO POMCKH.

VYcBajame u3MeHa U JIonyHa 3akoHna o penyoauukum aomunucmpamusnum makcama 2005. roqune,
kojuma ce 3a 70% cmamyjy penyonuuke Takce 3a uszbernuie u MPJI koju Tpaxke u3maBame
JIOKyMeHaTa U3 MaTUYHUX KIUTa, JOMPUHEINO je Ja OHU JIaKIIe J10J1a3e 1O OCHOBHUX JIOKyMEHaTa,
a CaMHM THUM M JI0 OCTAJIMX IpaBa Koja uMajy.

To ce Thye moBpaTka MHTEpPHO pacesbeHUX Poma Ha KocoBo m Meroxwujy, oH je, mocie ocam
roAiMHa MpHUCyCcTBa Mel)yHapoaHe aJIMUHHCTpaldje y MOKpajuHH, cacBUM cuMOoinual. [la 6u ce
Opoj moBpaTHUKA 3Ha4dajHHje ToBehao, MehyHapoaHa 3ajeHuIIa Mopa aAa 00e30eau cBe moTpeOHe
NpeaycioBe 3a OAPXKMB, OOpPOBOJbAaH, Oe30eJaH M JIOCTOjaHCTBEH IOBPATaK pacesbeHUX Y3
oMoryheH mpucTylm CBUM IIpaBHMa Kpo3 TIOMITOBakmE M JOCIEeNHYy NpuMeHy wmelyHapomHo
MPU3HATUX JJOKYMEHATa.

Kana ce pamu o ocTBapuBamy NpaBa MHTEPHO pacesbeHMX nuila Ha KocoBy m Meroxuju, Ty
mocroje MHOru mpobOsiemu. Jla Ou oBa jMIIa ocTBapuia CBOja MpaBa, MOTpeOHAa Cy MM MHOTa
JOKyMEHTa Koja Mopajy na npubaBe Ha KocoBy m MeToxuju: BIACHUYKH JIMCTOBH, KOIIHje
KaTacTapCKUX IUIaHOBA, TUILUIOME M MOTBpPJE O 00pa3oBamy, paJHE KEIKHIE, TOKYMEHTalnja o
IIKOJIOBakY, OBEPEHE KOIHje BO3auKUX J03BOJIA, MOTBPJAE M pelliema O MEeH3HjH, 3/pPaBCTBEHE
KIKHIIE, YTOBOPH O KYIOBHHH CTAaHOBA, MOTBPJAE Ja HE IOCEAYyjy HEKPETHUHE, pelema O
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Hacnel)y, cyacke mpecyle, yBepema 0 HeKaxmaBamy, UTA. HecurypHa Oe30eqHocHa cuTyaldja
oTexaBa oJIa3ak oBuX JiMna Ha KocoBo m Meroxujy, kKako OM KOCOBCKMM NPHUBPEMEHUM
MHCTUTYILIMjaMa TIOJHENa 3aXTEeB 3a M3/aBambe HEONMXOJHMUX JOKyMeHara. Mamu Opoj yapyxkema
rpahaHa mpyka mpaBHY MOMOh OBUM JHIIMMa y TNpuOaBibamy JIoKyMeHara. CBe TO H3HCKYje
3HAaTHA (PMHAHCH]jCKA CPEACTBA KOja oBa Jmila Hemajy. [Ipobiem mpeacraBba U HEMH(YOPMUCAHOCT
Poma 0 n3menTreHuM MaTUYHUM CITy)0ama.

HNutepHo pacesbeHu Pomu ce m maHac cyodaBajy ca OpojHUM MpoOJieMHMa KOJjU C€ OJHOCE Ha
BUXOBAa MMOBHMHCKa mpaBa Ha KocoBy m Meroxuju. Jomr yBeK MMa MHOTO Y3ypHHpPaHUX H
JIeBaCTUPAHUX CTaMOCHHX JE€MHUIIA, TOJLOIIPUBPEIHOT 3EMJBHIIITA U MIOCIOBHUX MPOCTOPA KOje Cy
3ay3esi HelleTalHi KOPUCHHIIM, a MPOIEC PECTUTYIIH]E Ce OJIBHja U3Y3€THO CIIOPO.

4.3. [Ipenopyke 3a 1a/by akuujy

OBe npenopyke oJIHOCE ce Ha IoceOHe pobiiemMe pacesbeHux Poma:

- Tpeba TOHETH U3MEHE U JIONyHE TOCEOHMX 3aKOHA KOju he oJlaKIIaTi HaKHAIHU YIIHC
YUEHULIE pol)erba Y MaTUYHY KEIHUT'Y POheHuX;

- pacesbeHHUM IMIIUMA, YKJbY4yjyhu Pome, Tpeba omoryhutu (ako He MOTY MJIH HE XKelle 1a ce
Bpate) na ce unrerpuiny y Penyonuky Cpoujy. Hannesxxsu opranu tpeda qa npeny3umajy Mepe
Koje he mocremmBaru Taj mporec;

- pacesrenun Pomu Tpeba na ce ymosHajy ca CBOjUM IMpaBHUMa M Ja Oyay MHQOpMHCAaHH O
MOJIUTHILIM Y BE3M C TIOBPAaTKOM M O cTamy Ha KocoBy m MeToxuju, Ka0 U O aKTHBHOCTHMA
TaMOUIBUX POMCKHX 3ajeaHuua. Takse uHdopManuje OM UM OJaKIIale JOHOIIEHE OMJIYKE O
noBpatky. [IpeacraBuuim Poma Tpeba 1a ydecTByjy y CBUM aclieKTUMa Iporpama ImoBparka Ha
KocoBo u Meroxujy, ykmpyuyjyhu pasroBope uzmehy UNMIK-a u cprnckux Bmactu. Tpeba
dbopmupaT pagHy Tpyny Koja he ce 60aBUTH OBUM NMUTamEM, a pagHy rpymy Tpeba aa duHe
MPEICTaBHUIIM UHCTUTYLIM]ja, Mel)yHApOIHUX OpraHM3allija U yapyxema rpahana;

- Tpeba pgepuHHcaTH MeXxaHuU3Me capaame MunucrapctBa 3a KocoBo u Meroxujy u
Komecapujara 3a u3bernune y pemansawy npodiaema UPJI;

- KoMecapujaT 3a usbernmie Tpeba na axypupa 0a3y mojaraka o pacesbeHuM Pommma y
capaamwu ca UNHCR-om u yapyxxemuma rpahana,

- CBM JOKYMEHTH, YKJby4yjyhu JeruTumanujy HHTEpHO-pacesbeHor Jjuia, Tpeba na Oyny
JOCTYIIHM CBMM pacesbeHMM auuuMa ca KocoBa um Metoxuje ako HMajy IpHjaBJbEHO
Oopasuilre, 0e3 003Mpa HA MECTO CTaHOBama U 0e3 o0aBe3e Ja npubaBsbajy MU3jaBe BIIACHUKA
CTaHOBa y KojuMa >xuBe. To moceOHO Tpeba J1a ce 0OJHOCH Ha pacesbeHe Pome Koju KuBe y
jeIMHMIIAaMa JIOKAaJTHE caMOyIpaBe y KoOje HUCY TpecejbeHe MaThuHe Kmure ca KocoBa u
Mertoxuje. Y TUM cllyyajeBUMa ONIITHHE Tpeba Ja capal)yjy kako Ou ce u30erio Ja pacesbeHa
JMIIa TYTY]jy 10 Tpajia I/ie ce Hala3e MaTHYHE KELHTE;

- pacesbeHHM JHUIMMa Tpeba oMoryhutu OecruiaTHy NpaBHY U aAMUHUCTPATHBHY nomoh (Omiio
MPEKO OMIITUHCKUX KaHIelIapuja 3a MpaBHY momMoh OmiIo mpeko yapykema rpahana) kako Ou
UM ce TIOMOTIJIO Y pellaBamy Nnpobiiema,

- WHTEpHO-pacebeHUM JIMIMMa Tpeba omoryhutu yuenihe y mporpamuMa Koju ce mokpehy Ha
OCHOBY AaKI[MOHUX IUIaHOBa y JpyruM oOnactuma (oOpa3oBamy, cTamMO€HO] MOJUTHIIH,
3/IpaBCTBY, 3allOIJbaBaby U COLMJATHO] 3AIUTUTH);

- OpraHd jeAMHHUIIA JIOKaJHE caMOympaBe, y CKJaay ca cBojuM MoryhHocTuma, Tpeba na
CIPOBOJIE MEPE U aKTUBHOCTH Koje he modoJspiaTu ycioBe KUBOTa pacesbeHux Poma;

- ToTpeOHO je peBuauparu Hayuowanny cmpameeujy 3a pewiasarbe numarbd uzbecnux u
UHMepHO pacebeHux Jauya Kako OW ce y OKBHpPY pellaBaa IHTama COIHjaTHO
HajyrpO’KeHUjUX Tpyna noceOHO HACHTU(UKOBANA U TUTamka PoMma;
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- Brnana Peny6nuke Cp6uje Tpeba 1a moHyIu, y OKBUPY peBUaupane Hayuonanne cmpamezuje
3a pewiasarbe NUMarea U30e21ux U UHMepPHO pacebeHux 1uya, pelema 3a HHTepPHO-pacesbeHa U
n30eria Juia Ha PpeTHOHAIHOM HUBOY;

- HeomxoAHO je w3pamutu Cmpameeujy 00pocusoz nogpamka u oncmanka Ha Kocosy u
Memoxuju n

- Kpo3 cBeoOyxBaTHY MH(OPMATHBHY KaMIIamy, KOjy Tpeba Ja CIpoBely BIAJAWHE WHCTUTYIIH]jE
y capaamH ca MehyHapoJHHM OpraHu3anvjama Hu yApyXemHnMa TpahaHa, HEONXOJHO je
aHMMUpATH IPAaBHO HEBUJJbMBE HHTEpHO-pacesbeHe Pome na ce perucrpyjy u IMOYHy Ja
OCTBapyjy IpaBa Koja UM MpUTIAIajy.

4.4. llpuopurern

- JloHOmmeme u3MeHa U JIOMyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOoju he oNakmaTh HAKHAJHU YITUC YHHCHUIIE
pohema y MaTuuHy KHUTY po)eHUX u omoryhaBame u3/iaBama (3aMeHe) JIMYHUX JTOKyMeHaTa
HEOIXO/IHUX 32 MPUCTYIl OCHOBHUM IIpaBUMa 0€3 HENOTPEOHUX IpEeIpeKa.

- (OO0e30ehuBame ycrmoBa 3a n1oOpoBasbaH, 0e30enaH M JOCTOjaHCTBEH MoBpaTtak Ha KocoBo u
Meroxujy.

- Tlogpumika nmyHnoj unterpauuju MPJI xoju He xene mnum He mory na ce Bpare Ha KocoBo u
Meroxujy.

5. IloBpaTak Mo OCHOBY CIIOpPa3yMa 0 peajMHUCHjH

5.1. [IpaBHM OKBUP

Penryonmka CpOwmja je 1m0 cama 3akjpydwyia criopasymMe o peaaMucuju ca 17 3emaspa 3amanHe
EBpone. Jeouncmeenu cnopazym o peaomucuju usmehy EBponcke ynuje u PemybOauke CpOuje
cryrmmo je Ha cHary 01. 01. 2008. rogune. bunarepanau criopasymu u JeouncmeeHu cnopasym
ypehyjy ycnoBe u UHCTpyMeHTe Bpahama Jbyau KOjuMa je UCTeKao 3aKOHCKH OCHOB OOpaBKa, a Ha
3axXTeB jeJHE O]l 3eMajba YTOBOPHHUIIA.

5.2. Onuc crama

Jlecetnne xuspaga Poma je TOKOM mocienmux NneTHaecT roAauHa HamycTuio PenmyOnuky Cpoujy
Tpaxkehn yroummre y 3emsbama 3ananHe EBpome. BehnnHa mux je mojgHena 3axTeB 3a a3uil.
Hajsehu Opoj mammx rpahana taga je 1006M0 MPUBPEMEHY 3aIITUTY OJl CTPaHE 3eMJbE Y KO0jO] Cy
notpakunu yrouuiure. OBa smua ce Bpahajy y PenmyOmuky CpOujy MM HacHJIHUM IyTeM
(memoprarjoM) WM y OKBHpPY T3B. MaHIATHOr TmoBpartka (Koju ce cMmaTrpa J0O0pOBOJEHUM
MOBPATKOM OJITHOCHO MOBPATKOM Ha KOjH JIMLE WITH MTOPOIUIA IPUCTA]Y).

Cager EBpome je 2003. roaune mpoiieHHo na he M3 3amaJHOEBPOICKHX 3eMajba OuTu BpaheHo
50.000 1o 100.000 mpkaBibana Pemyomuke Cpouje (u3 Hemauke 30.000, u3z Xonauauje 12.000, u3
benruje 3000, u3 IlIBajuapcke 3000, u3 JlykcemOypra 3000). OBaj 6poj je BepoBaTHO U Behw, jep
ce npema nomanuMa Bnage Hemauke y wmieramHom crarycy Hanasu vak 100.000 ox ykymHO
600.000 rpahana Penybnuke CpOuje koju 6opase y T0j 3eMibH. MeljyHapoiHe opraHuzaiuje Koje
nenyjy y Penyomumm CpOuju u rpahaHcku ceKTop cMmartpajy aa Opoj oHUX Koju Tpeda ma Oymy
Bpahenu y Peny6nuky Cp6ujy uae u no 150.000.

MVII Peny6nuke Cp6uje npouemyje aa je 1o caga Bpaheno 18.000 Hammx apxaBibaHa, a 04eKyje
ce moBpatak jom HajMame 47.000. He 3Ha ce tagan Opoj nmuma koja cy BpaheHa wim he Outn
Bpahena u3 3anaane Espore.
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MuHHCTapCTBO 32 JbYJACKAa M MamWHCKa mpaBa (opmupaino je Kannemapujy 3a peaamucujy Ha
aepoapomy ,,Hukomna Tecna® y Beorpany, a mogamnu kKoje MpUKyIJba OBa KaHIIEIApHja TOBOpE Ja je
ol YyKymHOTr Opoja BpaheHMX IO cHopazymMy O peagMucHju Hajmame 65 n1070% npumagHuka
POMCKE HallMOHATTHE MAbHHE.

[TpunvikoM JenopToBama MHOTMM HAIIMM JAp)KaBJbaHUMa KpIlEHA Cy U OCHOBHA JbYJCKA IMpaBa:
HHUCY MMaJId MOTYRHOCT J1a MOHECY JINYHA JOKYMEHTa, JOKyMEHTa 0 00pa3oBamy Jelle, Y Iporecy
peanMucuje 3a0elieKeHO je HU3 ClydajeBa pa3jBajama mopoaulle, Bpahama OOJECHUX JINIIA, eI
70 HaBpIIeHHX 12 Mecely, Jele KojuMa je HEOmXoJHa MmoceOHa 3IpaBCTBeHA Hera u ci. Tpeba
HarJIaCUTU Ja Ce, y3 OTe)XaHO NpuOaBbarkbe JHYHE JOKYMEHTAIMje 3a OJpacie, JEIH YeCTO
yckpahiyje OCHOBHO TpaBO Ha IKOJIOBAbE.

OgBe nopojuiie 1o noBparky y Penyonuky Cpoujy cycpehy ce ca mpoGiemMoM npujaBbUBamba JIeIie.
Haunwme, Heka nena polena y 3emsbama 3ananne EBporie HUCY yniucaHa HU Y MaTUYHE KEBUTE 36MJbE
y K0joj cy poheHa HM y MaTu4He Kibure Penyonuke CpOuje. [Ipoueaypa HakHaaHOT ymuca, IpBO Yy
3eMJbH poljema, a MOTOM | KO Hac, Tpaje AYTro U U3HUCKYje JOJaTHE TPOIIKOBE.

5.3. IlocTojehe u nocagamme MHULMjAaTHBE

Jla Ou ce MOBpaTHHIM TOCIE pEajMHCHje IMTO Opke W YCIENIHHWje PeHHTerpucanu, u3paheH je
Ipupyunux 3a nocmynarse y oKeupy unmezpayuje no8pAmMHUKA No peaomMucuju KOju je HaMCHCH
MPEJICTAaBHUITMMA HHCTUTYIIM]ja Ha JIOKAITHOM HUBOY. 3a TIOTIIYHO M MPaBOBPEMEHO MH(DOPMHCAE
caMuX ToOBpaTHUKAa u3paheH je Uugopmamop 3a noepammuuxe no peadmucuju Ha CPICKOM,
POMCKOM, HEMAauKOM, XOJIaHJICKOM U €HTJIeCKOM je3uky. O0e myOiuKanmje mocuare cy jeAMHAIamMa
JoKaiHe camoympase y Pemyonuiu CpOuju U rpaHUYHUM TIpesia3uMa.

Bnaga Penmyonuke CpOuje ocHoBana je CaBeT 3a HHTETpalll]jy MOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIIOpazyma o
peagMuUCH]HU.

5.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKUHUjy

5.4.1. Omrre mpenopyke

- Capanmwa ca 3eMJbOM U3 KOje MOBPATHULM Jl0Jla3e IMpeJICTaBba MPEAYCIIOB 3a OCTBAPHUBAE
OJIPXKUBOT W TpajHOT moBpaTka. MelyHapo/iHa 3ajenHMIIa U BIaJe JpkaBa Tpeda Ja Tmpyxke
MOJUTUYKY, (UMHAHCHUJCKY M €KOHOMCKY MOJPIIKY M JAa Jajy oaroBapajyhe rapanuuje 3a
OJIP’KUB TIOBpATaK KPo3 MporpamMe perHTerpammje.

- Tpeba pa3zBuTu nporpame Koju he on0HjeHOT TpaXkHola a3uiia MPUIPEMUTH 3a JOOPOBOJbAH
noBpaTak u uHTerpanujy y PemyOmumu CpOuju, a To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha Mporpame
o0yKe 3a 3arociene U CTPYYHO ycaBpilaBame. Takohe, OBUM mporpamumMa tpebda npeaBUIeTH
MOKPUBak-E TPOIIKOBA TPAHCIIOPTA U MPYXKambe HOBUAHE MOMONH.

- CnopasymuMa o peajMHUCHjU Tpeba MOCTaBUTH rapaHIMje 32 TPAHCHApEHTaH MOBpaTakK, KOjU
ce o7[BMja y TIyHO] 0€30€THOCTH U JAO0CTOjaHCTBEHO. Paam ce o rapannujama ga ce ocoda nehe
BPAaTUTH Ha TEPUTOPHU]Y Iie OU HeH KUBOT MU cJ1000/1a OMIIM YIpOKEHU U 0 TapaHIyjama Jia
he ce mpaBa moOBpaTHWKAa OCTBapUBATH KpO3 TpPOjeKTe pewmHTerpammje. llpomemypanHe
rapaHiyje Mopajy Ja ce MpuMeYyjy Ha MHIUBHUIYaJHO] OCHOBH, a KaJa Cce Pagld O MaCOBHOM
Bpahamwy JbyIH, MOPajy IOCTOjaTH clielu(UYHe rapaHiyje 3a NoceOHO yrpoXKeHe rpyme, Kao
IITO j€ CJIy4aj ca MpUIaJHULMMa HallMOHAIHUX MambHHa ca KocoBa nu Mertoxuje.

- VYBek Tpeba BOAUTH pauyHa 0 HajOOJLMM HMHTEpECHMa JIelie y CKiIaay ca ujaaHoM 3 Kowneenyuje
VH o npasuma oemema. Tpeba 030M5bHO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT aa ce Bpahame 0JU10KH 10

28



TpeHyTKa Kajga he ce HeCyMIbMBO HCIOCTaBUTH Jla c€ HAjOOJbM MHTEPEC JeLe WU JIPYTUX
YIPpOKEHUX Tpyma ocTBapyje ympaBo moBpaTkoM y PenyOmmky CpOujy. AKo He IMOCTOjU
MOTryhHOCT J1a ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM IEpHOy 00€30e/11 MMOIITOBAkEe BUXOBUX OTpeda
y BHUXOBOM Haj00JbeM HHTEpecy, Tpebda pa3MOTPUTH MOTYNHOCT 1a OHU JOOHWjy CTaJIHH
OopaBaxk.

[ToBpaTak nere Mopa aa Oyje orpaHUYeH caMO Ha CiIydajeBe Kaja je TO Y ’bUXOBOM Haj0osbeM
MHTEpECY, pajii Cliajama ca MOPOJUIIOM HITH XPAaHUTEIbEM.

[Iporpamu moBpaTka MOpajy Jia ce OJ[BHjajy y CKJIaly ca MPUHIMIIOM CIajarmba MOPOIHIIC.
Bpahame y npyre nemoBe 3emibe Jsiniia kKoja nmotudy ca Kocosa u Mertoxuje (Internal Flight
Alternative — AntepHaTriBa HHTEpHOT OCKCTBA) HE Tpeba MacOBHO MIPUMEILUBATH, jep MOCTOjU
BeIMKa MOTYhHOCT Ja ce NOBpPaTHUK CyO4YH ca OpOjHMM MpoOJeMHMa y CEeKyHIapHOM
pacesbemy, IMa mpe MmoBpaTka Tpeba MPOUEHUTH J1a JIU JEJIOBH 3eMJbE Y KOje Ce MOBPATHUK
Bpaha npyxajy nyHy (GU3MYKy U MpaBHY 3aIITUTY, MOIYNHOCT OCTBapema MpaBa M MPUCTYII
JaBHUM yclTyrama.

[Iporpamu peunTerpanmje Tpeda na o6e3dene mojeAnHIMMa HH(pOpMaIje U caBeTe Kako Ja
OCTBape CBOja IipaBa 1 00aBe3e U y 3eMibH IpujeMa 1 'y Penyomumm Cpouju.

CBe HMHCTUTYIMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Tpeba Ja yCHocTaBe KOOpPAHMHAILU]Y MO THTaY
peliaBama mpobiieMa MOBpaTHUKA U Aa 100ujy nHpopmanuje o cnennPpuyHoCTUMA HBHUXOBUX
norpeda.

VYBek Tpeba pearoBaru Ha CilydajeBe TMCKPUMUHAIH]E Y IPOLECY peaMHCH]e.

5.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca cTaMOCHUM MpUiIMKama

[IpuxBaTHe HEeHTpe Tpeba YCHOCTAaBUTH Kao MHTEPBEHTHE M BPEMEHCKH OpOYEHE BHJIOBE
MPUBPEMEHOT KOJIEKTUBHOT CMEIIITaja.

3a noBpatHuKe OeckyhHHMKe Tpeba OpraHM30BaTH CMEINTaj, a OHMMAa KOJU HEMajy INpaBHU
OCHOB 3a IIpHjaBy NMpeOUBANIUIITA TO Tpebda oMOryhutH.

IToBpaTHuKe TpebOa yKJbYUUTH y IporpaMe cTaMOeHOr 30pumbaBama, COLUjaTHOT CTAHOBamba U
ANTePHATUBHUX O00JMKa cramMOeHOr 30pumaBama (OTKYNm HamymTeHux nomahuHcTrasa,
3ajeTHMYKH )KUBOT Ca CTapaykuM JOMahMHCTBUMA HTI.).

Jenunuiiama nokajgHe caMOympaBe ca 3Ha4YajHUM OpojeM IMOBpaTHUKA IO peagMUcHju Tpebda
00e30e1uTH A0AaTHaA CPEJICTBA Kako OU ce y 3ajelHUIlaMa Y KOje ce OBPaTHULU WHTETPUILY
JIAKIIIe pelraBaia craMOeHa MUTama U Mo00JBIIIABANINA YCIIOBA KUBOTA.

5.4.3. Tlpenopyke y Be3u ca 00pa3zoBambeM

Tpeba opranuzoBaTH mporpame CTpyIHOT OCrioco0JbaBama Koju he momohu nmoBpaTHUIIIMA J1a
Hal)y mocao u a ce npujarojie HOBUM yCJIOBUMA.

Tpeba noHetn ymyTcTBO 3a IIKOJE€ O 00AaBE3HOM YNHUCY Jele MOBpaTHHKA, oMoryhurtu
HOCTpU(UKALM]y IIKOJICKUX JOKyMEeHaTa U 00e30eauTu momoh y npuOaBibamby MIKOJICKHUX
JIOKyMEHaTa U3 HHOCTPAHCTBA.

Tpeba opranuzoBatu momoh 3a Jeiy Koja He Bilajajy je3MKOM M MHUCMOM Ha KOME C€ OfIBHja
HACTaBa y MIKOJIH.

Tpeba omMoryhutn KOHTHHYHpaHH HacTaBaK y4yera CTPAHOT je3MKa KOjUM Cy Jiela Biajana Jio
noBparka (HeMauKH, CHITIECKH, (DPAHITYCKH, JAHCKH, XOJAHIICKU H JIp.).

5.4.4. [lpenopyke y Be3H ca 3aN0lLbaBalkeM

Hammonanny ciyx0y 3a 3anonubaBame Tpeba mojctahu ja MpUKYIJba peleBaHTHE TOJIaTKE
y3umajyhu y o63up norpede u npodiieme MoBpaTHUKA U BbUXOBY KBATM(PHUKAIIMOHY CTPYKTYPY.
Hanmonanny cinyx0y 3a 3amonusaBame Tpebda moactahu ga repuHUIIe Mepe 3a MpOMOBUCAHE
aKTHBHOT 3aI0IIJbaBakha MOBPATHHUKA 110 PEaIMUCH]H.
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- ¥V capaamu ca Mel)yHapoJHOM 3ajeJHULIOM M YApykemHma rpahana tpeba nedpuHUCATH U
UMIUIEMEHTHPATH KPATKOPOYHA IMpelia3Ha pellekha Koja 0 oMoryhuia npuBpeMeHy HOJPIIKY
MOBPATHUIIMMA U CTBapame (QUHAHCUJCKU OJPKHBHX Mojela mpuBpehuBama y mpBoj ¢asu
npuiarohaBama HOBUM yCJIOBUMA JKUBOTA.

- Tpeba ycranoBuTH GopyM 3a pasMeHy HajOOJbHX MCKYCTaBa M3 Ipakce IpajoBa M OIMIITHHA
Koju cy Beh 00e30e1nIu HeKe yCIIOBE M KalaluTeTe 3a paJHy HHTErPallyjy MOBpaTHUKA.

5.5. Ilpuopureru

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a OAPKHBY WM JYyrOpOYHY HWHTETPAllMjy IMOBPAaTHHKA IO OCHOBY
CIOpa3yma o0 peagMHUCH]H.

- O06e30ehuBame aIcKBaTHOT CMEIITaja U IPBOT MIPUXBaTa peagMrcaHara.

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a yOp3aH MPUCTYI JIMYHUM JOKYMEHTHMA 33 MOBPATHUKE MO OCHOBY
CIIOpa3yma O peagMHUCH]H.

6. JIM4YHU TOKYMEHTH

6.1. [IpaBHM OKBUP

[IpaBo Ha mpaBHU CyOjeKTUBUTET OJHOCHO MpPaBO Ja ocoba OyAe MpHu3HATa Tpea 3aKOHOM
Mpe/ICTaB/ba OCHOBHO JbYJICKO MPABO U MPEAYCIIOB 32 Y>KUBAE CBUX OCTAIUX MpaBa rapaHTOBAHUX
nomahuM 1 Mel)yHapOTHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

6.1.1. Mehynapouu npaBHU OKBUP

JlpxaBa uma o0aBe3y J1a CBaKo JbyACKO Ouhe mpu3Ha Kao MpaBHH cyOjekaT, mTo je JeUHUCAHO
OpojuuM MehyHapoaHuM JokymMeHTUMa Koje je PenyOnuka CpOuja patuduxoBana, HOp.
Mehynapoonum naxmom o epahanckum u ROIUMUYKUM RPABUMA, YHUBEP3ATHOM OEKIaPaAYUjom o
/BYOCKUM NpAGUMA AT/,

VY npunnuny 20. Booehux npunyuna o unmepnoj paceswenocmu Yjeoursenux nayuja yrephyje ce:
,»1. CBako Jpyacko 6uhe nMa mpaBo /1a y CBUM OKOJHOCTHMA OyJie MPU3HATO KAO JIMYHOCT Ipes
3akOHOM. 2. Jla O MHTEpHO pacesbeHa JIMLA CTBAPHO Y>KHUBaJla OBO MPAaBO, OPraHU BIIACTU AYKHHU
Cy Ja UM M37aJy cBa NMOTpeOHA JTOKYyMEHTa HEOIXOJHAa 3a Y)KHMBambe U KOpHUIINEHe HHUXOBHUX
3aKOHCKHUX IpaBa, Kao IITO Cy MyTHE M JIMYHE HCIIpaBe, U3BOAU M3 MATHUYHE KIUTe poleHHX u
BeHUYaHUX. Biactu he omoryhutu nsnaBambe HOBHX JOKyMEHaTa WM 3aMEHY OHUX JOKyMeHaTa
Koja Cy M3ry0JbeHa y TOKY pacesbera, 0€3 MOCTaBJbarba HEPAlMOHAIHUX YCIOBa, Kao LITO je
ynyhuBame y MeCTo npeOuBaIuIITa pau NprbaBbamka TUX WIHM JPYTUX MOTPEOHUX TOKyMeHaTa .

6.1.2. HarimonasiHu npaBHU OKBUD

VYcraB Peny6nmke Cpouje (wian 37).

3axon 0 mamuunum krueama (Cnyx6enu rimacauk CPC, 6poj 15/90 u Cnyxx6enu rnacauk PC 6p
57/03, 101/05-apyru 3aKoH)

Ynymcmeo o eohersy mamuunux krouea u oopacyuma mamuunux xruea (Ciyx6enu rnacauk CPC,
6poj 48/90 u ,,Ciny:x6enu rinacauk PC 6poj 22/91)

3axon o mamuunum krueama (Cyxx6enu rimacauk PC, 6poj 20/09)
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6.2. Onuc crama

N mopen HaBeneHux 3akoHCKUX oOaBe3a, Biaga Penyonuke CpOuje, MUHHUCTApCTBO 3a IpKaBHY
yIpaBy M JIOKaJHy CaMOyIpaBy, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIO0Ba, MUHUCTAPCTBO paja U
ColLIMjajTHE TOJIMTUKE U CYACTBO, MIOHEKA]] HE yCIeBajy J1a oMoryhe myHy peaju3aiujy OBHX MpaBa
onapehenom Opojy rpahana Tako mMTO HE OTKIAMKA]y MpENpeKe Koje O ONaKiane MpUCTYIl JTUNIHUM
JOKYMEHTHUMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 030MJbHUM TIperpekaMa y yXKHBamby MpaBa Ja Oyae mpu3HaT
pe]] 3aKOHOM U JIa ToceAyje JOKyMeHTa. be3 MTMYHUX J0KyMeHaTa, OHH CY ITPaBHO HEBUIJbUBH, a
TO WX CIIpeyaBa Jla OCTBAape eJIeMEHTapHa JbyJCKa MpaBa, HIP. MPABO Ha 3PABCTBEHY 3allTUTY,
COILIMjaJTHO CTapame, 00pa3oBame, Pal U CII.

[Tocebno cy yrpoxkenu Pomu ca KocoBa m Meroxuje, KOju mopen Tora HITO HEMajy JIMYHA

JIOKyMEHTa, HEMajy HH TPHU3HAT CTaTyC MHTEpHO-pacesbeHux juna. CouujamHo yrpokeHn Pomu

KOjU UMajy IpoOJIeM ca JINYHUM JJOKYMEHTUMA YTJIaBHOM CY:

- Powmu pacessenu ca Kocoa u Meroxuje;

- Pomm mopekioM w©W3 pypallHUX CpeIdHAa W HepasBHjeHHX KpajeBa Pemybmuke CpOuje
HACTambEeHU Y HEJICTaTHUM HaceJbuMa;

- Pomu pohenu Ha teputopuju 6uBmux pemnyoianka COPJ u

- Pomu moBpaTHuIM U3 3am1agHO-EBPOIICKHUX JPKaBa 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaMHCH]jH.

YuHU ce Ja He MOCTOje NMPEIU3HU CTAaTHCTUYKK MOl Kaja je y MuTamy TadaH Opoj Poma koju
HEMajy JIMYHa JOKyMeHTa. VctpaxkuBama Koja je y beorpamy cnpoBeo OXFAM mnokasana cy jia
BeMKH TiporieHaT Poma Hema Baxkehe mokymeHnte, a na 39,5% Poma Hema ucnpaBHE JIMYHE KapTe.
[Topen Tora, 56% pacespennx Poma Hema neruTUManuje HHTEPHO-PaCcCeIbeHUX JIHIIA.

V3poru 3a 0BaKBO CTamke Cy MHOTOCTPYKHU U Mel)yCOOHO MOBe3aHu:

- HEeMapHOCT M He3auHTepecoBaHOCT oapeheHor Opoja Poma na mpujaBibyjy pohema nerlre,
CKJIamname OpaKa WK MPecesbeme;

- CJI0XEHEe M KOMIUIMKOBaHe MpOoLeype 3a U3/1aBamke TMYHUX JJOKYMEHaTa,

- HeyjeJHauyeHa IpaKca OpraHa ynpaBe y CIpOBOlemY MOCTyNKa HAaKHAIHOT yIUca y MaTHUHY
KIBUTY pol)eHHX, Kao U CyJJ0Ba y NMOCTYNKY yTBphuBama YibeHuIe pohema;

- HEeJOCTaTaK CBECTH KOJ POMCKE IOoMyjaluje O MOoTpedu ymnuca y MaTU4YHE KHIUTe poheHux u
HejocTaTak MH(popMalMja O MOCTYNKY YIUca Yy MaTHYHE Kiure (Telikohe ca ymucoMm y
MaTHYHY KIbUTY pol)eHHX IpeHoce ce TeHepaljCKi: POIUTEIbH KOjU HUCY YIIHCAaHU y MAaTHYHE
KibHUre po)eHuX He MOTY Ja TpujaBe poleme CBOje Jele Koja, ONeT, He MOTY Jia YIUIIY CBOje
MOTOMKE);

- mpobseMH y BE3H ca JpKaB/baHCTBOM JIMIA KOja JOII YBEK rnocenyjy JokymeHnrte Ousiie COPJ
(amp. macorie), MOCEOHO Kajia Ta JUIA )KUBE Y UHOCTPAHCTRY,

- OJICYCTBO IOBEpEHA y OpraHe BJIACTH, a MOCeOHO CcTpax Jia ce oOpaTe MOIMIINJCKOj CTAHUIH 32
U3/IaBamkbe JTHYHE KapTe;

- TPOIIKOBU M Temikohe y Be3u ca Jo0HjameM MOTPEOHMX UCIpaBa y HEKOM JIPYIOM PETHOHY
(moceOHO 3a WHTEpHO pacesbeHa nuia ca KocoBa m MeToxuje koja OopaBe y MecTHMa
yJIaJbeHUM OJ] MaTHYHHX CITY’)KOM y KOjHMa ce BOJIe U3MEIITeHe MaTHYHe Kibure ca Kocosa);

- HeMoryhHOCT mpujaBe OOpaBHUINTA WJIM MPEOUBATUINTA 3a JIMIA KOja XUBE y HEDOPMATHUM
HaceJbUMa,

- HEJOBOJbHA OCETJBHMBOCT 3allOCICHUX Yy HA/UIKHUM OpraHMMa KaJa ce pajad O MmoTpedama
POMCKeE TIOITyJIaluje;

- HeJoBOJhbHA (IIEKCHOMITHOCT OpraHa BJIACTH Jla C€ MPUJIAroJie CUTYallMju y KO0jo] ce Hayasze
Pomu n
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- HEMOCTOjame J00pe BOJbE KOJ OpraHa BiIAacTU Jna ce Ha edukacan u QuekcuOuinaH HauuH
MIPAaBHO PETYIIUIIIE MUTakhE MPU3HABakha MPABHOT Cy0jeKTUBUTETA OJIHOCHO HAKHATHOT YIIHCa Y
MaTUYHE KIHUTE POeHUX.

Ynuc ynmeHulle pohema npejacTaBiba MPBU KOPAK KOJUM JPiKaBa MPU3HAje TIOCTOjabe HEKOT JIHIIA.
Hrnopucame obaBese ynuca yckpahyje ynuTaB HU3 JbYJACKUX IpaBa Koje JpKaBa rapaHryje CBOjUM
rpahanuma. JIuie koje HUje yMHCAaHO Y MaTUYHY KEHUTY poh)eHHX HE MOXKe Ja J100uje OecIuiaTHy
3JIPaBCTBEHY 3aIITUTY U YCIYT'e COIMjaTHOT CTapama, He MOXe Ja OyJe YCBOjEHO, He MOXE Jia ce
VIIHIIE y IIKOJTY, 3aII0CIH, HE MOXE J1a JOKaKEe CBOjY CTapOCT, HOPOJMYHE BE3€ U JPIKaBJbAHCTBO,
HE MOXK€ JIa I1aca, 1a CTynu y Opak, 1a OTBOpPH padyH y OaHIH, J1a TOCelyje HENOKPETHY HMOBUHY
Y HE MOJKE JIa HAITyCTH 3E€MJbY.

Behuna Poma y mpakcu Hauiasu Ha BelMKe noTelkohe kaga ce o0paTu HaJIS)KHUM OpraHuMa ca
3aXTEBOM 3a HaKHAJHM YIIUC Yy MaTUYHY KUY PONEHMX, a pas3sio3u 3a TO JISKE Y HEIOCTOjamy
nponuca KOju OM HCKJbYYMBO pPEryilucalidl OBY MaTepHjy U y ABOCMHUCIEHOCTH MocTojehnx
Ipomnuca, INTO JONPUHOCH TACHMBHOCTH M CTAaJHOM TpeOalBamby HAIJISKHOCTH OJHOCHO
OJIrOBOPHOCTH M3Mel)y oprana ynpase U CyaoBa.

[Topen Tora, xoJ opraHa BIAcTH IOCTOjU CTpPax OJ 3JIOYNOTpeOe CTUIAEM BUIE HICHTUTETA,
YMECTO JIa TOCTOjH CTPax O Juia 03 HICHTUTETA Koja ce Halla3e Ha I(bUXOBOj TEPUTOPH]H.

6.2.1.AHanu3a nocTynka u3JaBama JMYHUX JOKyMeHaTa

6.2.1.1.I1pBo npujaBsbrBamE

[IpBo mpujaBBUBaKE ce BPIIM 0OMYHO TpHU pohemwy. Y ciayyajy na je aere poheHo y OOdMHHIM,
OOJHWIIA M3/1aje OTITYCHY JIUCTY HOBOpoheHUeTa y K0joj ce YIHUCyjy UMEHa POAHWTEJha Ha OCHOBY
BUXOBUX 3[[PABCTBEHUX KIbMKUIA. POAMTEbH ca OTIYCHOM JIMCTOM OJij1a3€ Yy OMIITHHCKU OpraH
TEPUTOpH]je T/e je AeTe poheHo a Ou ce ere MpUjaBUIo Y MAaTUUHY KEHBUTY pol)eHUX U MaTUYHY
KIBUTY JpkaBjbaHa. OINIITHHCKA OpraHH TOpeJ OTIIyCHE JIUCTEe Tpake M Jpyra JOKYMEHTa:
yBEpemE O JPXKABJHAHCTBY 3a 00a pOAUTEIba HE CTapHje OJ IIECT MECEI; M3BOJ W3 MaTHYHE
KIbUTC BEHYaHUX WM U3BOJ U3 MaTH4YHE KEUTe POHEHUX aKO Cy POJIUTEIbH HEBEHUAHH; Bakehe
JIMYHE KapTe.

VYKOIMKO pOAUTEbH HEMAJy JOKYMEHTAa, a MajKa HEMa HM 3/IpaBCTBEHY KHMKHUILY MOCTYHaK ce
3HaTHO oOTekaBa. bonHMIa oxbuja na OpUMH TPYIHUIY WIM Tpakd HOBall 3a TOpobhaj.
Cnyx0eHuIM y ONIITUHU 0/101jajy YIUCHBAE JIeTeTa U Tpake Ja pOAUTEIbU MIPETXOIHO 00e30ene
JOKYMEHTA.

YKOIMKO poaUTesbd HEMajy JOKYMEHTa M HHCY YIHCAaHH Yy MaTHYHE KIUTe MOTpeOHO je na
MOKPEHY MOCTYIAaK JI0Ka3uBama CBOT UIAeHTUTAa. MelyrtuM, oHM He 100ujajy caBeT Kako Ja pele
mpo0JieM, a He TIOCTOJU HU jeMHCTBEHA IIpaKca 3a pellaBame OBOr mpobiema. Ilpema wmany 13.
3akona o apxaBibaHcTBY Penyonuke Cpouje ("Ciyx0Oenu rnacauk PC", 6p. 135/04) [eme poheno
unu naheno na mepumopuju Penyonuxe Cpouje (naxoue) opowcasmwancmeo Penyonuxe Cpouje
pohervem cmuye ako cy My 0b6a pooumesna HeNOIHAMA UTU HENO3HAMO2 OPAHCABHAHCMEA UNU Oe3
OpIAHCABLAHCIBA UNU AKO je Oeme be3 Opoicasbancmaa. Y TIpakCu ce He TPUMERYje oBa oapenoa.

VYKOMMKO ce ymuc MMeHa y MaTHYHY KEHUTY BPIIU TOCIE JBa Mecema oJ pohema MoTpeOHO je
OIIIITUHCKOM OpPTaHy TEPUTOPH]je T1Ie je JeTe pol)eHO MOAHETH: 3aXTeB CTPAHKE; U3BOJ] U3 MATHYHE
KIbUTEe BEHUAHHX 33 POJUTEIhE HM3/aT TMmocje pohema neTera; yBepeme O IpKaB/haHCTBY; KOIH]je
JUYHUX Kapata W Joka3 o ymiaheHoj takcu. I[locrme ymucuBama JeTeTa y MaTHYHE KIbUTE,
POIUTEIBU Cy MY>KHU J1a TpYjaBe AeTeTy npeOuBaauiuTe y MUHUCTApCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA.
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OBo npencraBsba Mpo0IeM 3a JIMIA KOja KHUBE Yy He(hOPMATHUOM HAceJbUMa M HE MOTY Ja JTOKaXy
JierajlaH OCHOB CTaHOBama KOjH MPECTaB/ba yCIOB 3a MPHjaBy NMPeOHUBATHINTA.

6.2.1.2.IlpujaBa mpebuBaMIITa

EBuzennuje npeOuBanuinTa, IpOMEHE aapece cTaHa W OopaBumTa TrpahaHa, BOAM ONIITHHCKU
opraH yHyTpaimmux nociosa. [IpebuBanumre rpahana u mpomeHa ajgpece craHa €BUACHTHpA CE Y
€BUJICHIIM]H O M3JATHM JIMYHUM KapTama, KOje YjeHO CIIy)Ke Kao €BHJICHIIHM]e PEONBAMINTA, UITH
ce 0 ToMe Boau mMoceOHa eBujeHIMja. KOHTpoIy y Be3u IMpHUMEHE MpOoMHca O NMPHUjaBJbUBAKY H
0JljaBJbMBaBy NpeOuBanuinTa U OopaBuiTa rpallaHa OJHOCHO IpHjaB/bUBaba MPOMEHE ajapece
CTaHa, BPIIIC OPTaHH YHYTPAIIBUX ITOCIOBA.

[Ipema 3akony o nmpujaBu npebuBanumTa 1 OopaBuinTa rpahana, unan 5. 00 epahanuna ce moowce
3ampadicumu 0a NoKagice JU4HY Kapmy uiu opyey UCnpasy Ha OCHO8Y Koje ce Modice YMEpOumu
We208 uoeHmumem uiu 00Kazamu opyee uurbeHuye 00 3HAYAja 3a Npujasbusarbe O0OHOCHO
odjasmusarse.

[Tox apyrom ucmnpaBoM mojpazymeBa ce, HapO4UTO YrOBOp O KOpulThewy cTaHa, BIACHUYKH JIHUCT,
YyroBOp O MOACTaHAPCKOM OJTHOCY, M3jaBa MOIHOCHOLIA TIPHUjaBe O HAMEPH J]a CTaTHO KUBU Y MECTY
KOj€ je TIPHjaBHO Ka0 HOBO MPEOMBAIIUIITE.

6.2.1.3.JInuna kapta

JIuuHy KapTy u3Jaje Ha MPONUCAaH HAYMH MHUHMCTapCTBO HAIJIEKHO 3a YHYTPAILIHhE IOCIOBE.
JInuHa KapTa ce u3Aaje Ha JIWYHM 3axTeB. [|paBipaHuH crapuju o 16 roguHa )KMBOTA, KOJU MMa
npebuBanuire Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje nyxaH je Ja uMa JIn4Hy KapTy. [IpaBo Ha 1nuHy
KapTy uMa u JpkaBbaHuH PenyOnuke CpOuje crapuju oa Aecer roauHa >kxuporta. JImuHa xapra
u3Jaje ce Ha MPOIMUCAHOM 00pacily y KOjU ce YHOCe MOoJalll O UMAolLly Te€ MCIIpaBe: Mpe3uMe, UMe,
10, JIaH, MecCeIl ¥ ToJInHa pol)erma, MecTo, ONMIITUHA U JIp)KaBa polema, JeIMHCTBEHH MaTUYHU OPOj
rpahana, 1aTyM M3/1aBama JMYHE KapTe ca POKOM HEHOI BaXKEHa, Ka0 U CIMKEe OMOMETPH]jCKUX
nojaTaka nMaoria ucrpase (pororpaduja, oTHCaK IPCTA U MOTIHC). Y3 3aXTEB 3a U3/1aBAKHE JINUHE
KapTe CTaB/ba C€ HAa YBUJ paHUje M374ara JIMYHA KapTa, U3BOJ M3 MAaTUYHE KIUTe pPOheHHX,
YBEPEHE O JIP’KaBJbAHCTBY U PYre UCIpPaBe U3 KOjUX CE MOTY YTBPAUTU MJIEHTUTET JIMIA KOME ce
u3Jaje JIMYHa KapTa, OJHOCHO KOjuMa ce JI0Ka3yjy Mojaly U3 Tor 3axTeBa. HamiexHu opral je
OyXaH Ja u3[a JUYHy KapTy Y poKy on 15 naHa oa naHa NMOAHOUIEHa 3aXTe€Ba, a y XUTHUM
cllyyajeBUMa WJIM U3 JAPYTMX ONpaBAaHUX pasjora u y kpahem poky. ¥V wi. 29. u 30. 3akoHa o
JUYHO] KapTH TMPOMHUCAHO je Ja he ce Ka3HWUTU 3a MPEKpIaj JIMIE KOje CYNpOTHO YTBpIEHO]
IY’KHOCTH HEeMa JIMYHY KapTy, Koje y oJpel)eHOM pOoKy He IMOJHEece 3aXTEB 3a M3/1aBame JIMUHE
KapTe, KOje He HOCH JIMYHY KapTy a AYKHO je Ja MMa, Kao U y IPYIHM CilydajeBUMa MPONHUCaHUM
3aKOHOM.
6.2.1.4. 3npaBCcTBEHA KEILUKHIIA

[IpaBo Ha 31paBCTBEHY 3alITUTY OCTBApPYje CE€ HAa OCHOBY 3/IPaBCTBHE KILIDKHUIIE KOja MOpa OWUTH
OBEpeHa O] cTpaHe PemyOnuukor 3aBoja 3a 3ApPaBCTBEHO OCHTypame. Y TPaKCH, yCTAaHOBE
3/IpaBCTBEHE 3aITUTE TPaXKe Ha YBUJ OBEPEHY 37]PABCTBEHY KILIDKUITY, UMajyhu y BUTy YUELEHUITY
Jla je 3MpaBCTBEHA KILIDIKUIIA TJOKYMEHT KOJOM C€ J0Ka3yje CBOJCTBO OCHUTYpaHUKa OJHOCHO Jia je
W3BpIIEHa yIjlaTa JONMPHUHOCAa 3a 00aBE3HO 3PABCTBEHO OCHUTYpame. 3ApaBCTBEHA 3alllTUTA
OCTBapyje ce mpemMa MecTy MpeOuBauITa, OJHOCHO OOpaBUIIITa OCUTypaHHUKA.
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6.2.1.5. PagHa Kib1oKHALIA

[TocenoBame pagHE KIHIDKUIE je HEONXOJHO 3a 3aCHHBAKE PaJHOT OJHOCA W 3a IPHjaBy y
Hanmonanunoj ciny»6u 3a 3anonusaBame. [Ipema unany 5. [IpaBuiHiKka o pagHoj KEUKUIH, 3aXTEB
3a U3/1aBal€ PaJIHE KIbMKULIE HE3AIIOCIEHO JIULE OJHOCH HAJUIEKHOM OpraHy OMNIUTUHCKE YIIpaBe
IpeMa MeCTy HEeroBOr MNpeOHBAIMINTA, a 3allOCIEHU IpeMa MECTY HEroBOI 3alocliena.
JIOKyMEHTH KOjH Cy MOTPEOHHU 3a U3/1aBabe pajiHe KIbWKHIIE CYy: 3aXTEB MONYH-EH Yy JBa MPUMEpKa
Ha TPOMUCAaHOM oOpacily He3amocieHU MOJHOCH Y ONIITUHU MpeMa MecTy MNpeOHBaIUIITA, a
3all0CJIEHH IIpeMa MECTY 3alloCiiela; pajHa KIWKHIA HENONyHhEHa; JIMYHAa KapTa; J10Ka3 o
CTPY4YHO] CIIPEMU — OPUTHHAIL; YBEPEH-E O JP>KABJbAHCTBY.

IIpaBa koja ce 00e30ehyjy 3akoHOM O 3amolbaBalkby M OCHTYpamy 3a ClIyda] HE3aloCICHHUX
OJIHOCE Cce€ Ha OHE KOjU CE€ BOJEC Ha eBUIACHIMjU He3amocieHuX. C o03upoM Ha TO na y
He(OpMATHUM POMCKHMM HacesbuMa, POMU He MOry Ja mpujaBe npeOuBajIuinTe 300T HEJIEralHOT
OCHOBa CTaHOBama, OHM HE MOTY HH Jia ce npujaBe HammonanHoj cmyxOu 3a 3amonubaBame H
oCTBape IpaBa Kao HE3aroCcICHa JINIA.

6.2.1.6. IToctynak 0OHOBE U HAaKHAJIHOT yIHCA Y MAaTUYHE KEHUTE

VY ciydajeBuMma Kaja JMIla HUCY HUKaJa yINHCAaHA y MATUYHE KIbUTE WM CYy MaTHYHE KHbUTE
VHHUIITEHE WIM HECTalle, TOTPeOHO je MOKPEHYTH MOCTYNaK HAKHATHOT WM OOHOBE YHHCa Y
MaTHYHE KIbHTe, OJJHOCHO MOCTYIaK yTBphHBama ynmbeHnIa pol)emba, CMpTH U BeHUama. Y TaKBUM
CllydajeBMMa, KajJa Cce JIMIa cama o0pare 3a MOMOh OpraHMMa YIpaBe HaJICKHUM 33 Boheme
MaTHUYHUX KHBUra He a00ujajy aaekBaraH caser. Ilpu Tome, y PenyOmuumu CpbOuju He mocroju
yjeHaueHa Impakca ¥ TyMaderme Kako OpraHa yrpaBe Tako U CYIACKUX OpraHa.

CraBoBU CyJICKHX U OpraHa yIpaBe Y Be3H ca YTBphUBameM UMm-eHHIIE pol)ema, CMPTH U BEHYAba
ce pa3nukyjy mo cinenehum nutamuma: Jla au ce oBe 4YMEEHHIE YTBPhY]y Y CYJICKOM WU
ynpaBHOM noctynky? Jla nu ce oBe uMmbeHULE YTBphyjy y BaHDApHUYHOM MM HNapHUYHOM
noctynky? Jla nmu ce MecHa HaJUIEKHOCT cyloBa yBphyje mpema MecTy OOpaBMIITAa WM MECTY
MpeOrBAIHUIITA PACEJbEHUX JTUIA?

6.3. IlocTojehe n nocagammbe HHUOKMjaTHBE

MuHHCTapCTBO 3a JAp)KaBHY YIpaBy W JIOKAJIHY CaMOyINpaBy HM3[ajio je BHIIE HHCTPYKIHja O
OpraHu3al|j| 110CJI0BA U HAUMHY pajJia MMaolla jaBHUX oBjlauhema y BplIekhY MOBEPEHUX M1OCIIOBA
MaTHYHUX KIBHTA, TIPE CBUX OHE KOj€ C€ OJIHOCE Ha HAKHAJIHU YIIHC YHCHUIE POl)erha y MaTHYHE
KibUre poheHuX M Jajlo U MUILBEHE Y BE3U ca CHpoBohemeM MOCTyNKa 3a Jakiie U Opxe
OCTBapHBam€ Mpapa rpahana y oBoj obsactu. JloHomemem 3aKoHa O JOMYHH 3aKOHA O MAaTUYHUM
kurama (,,Ciyx6enn rnacauk PC®, 6poj 57/03) u moBepaBameM IMOCIOBa Bohema MATHYHHX
KibuTa 3a onmTrHe ca mojapy4dja Kocoa m Mertoxuje oprannma ynpase rpaga Humma, Kparyjesna,
Kpamesa, Kpymesna, Jarogune, JleckoBua u Bpama, omoryheHo je ocraBpuBame mpaBa rpahana
y OBOj 00JIaCTH KOJU Cy yIHUCaHU y MpeMETHE KibUTe (MPe CBera MHTEPHO pacesbeHUM Junuma). 1
JlaJbe je y TOKY MOCTyNak OOHOBE ymHca OJAroBopajyhux 4MmeHHUIla y YHUINTEHE WM HecTaie
MaTHYHE KIbHTe pO)eHNX, MAaTHYHE KIbUT€ BEHYAHUX U MAaTUYHE KEUTE YMPIIUX ca OBOT TOJpyYja.

VY okxBUpYy pernoHaigHor mporpama ,Ilogpmika PoMmuma u MapruHann3oBaHUM TpylaMa 3arajgHor
bankana®, Bucoku Komecapujar YH 3a uzbernuue y PenyOauiu CpOuju peanusyje mpojexar uuju
je b YIHC Yy MaTU4YHe KibHre pol)eHux, kao u oMmoryhasame 1001jama THYHUX TOKyMeHaTa Kpo3
npyxame OecruiatHe npaBHe nomohu. Bucoku Komecapujar 3a uzbernuue YH, Beh myxu Hu3
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roauHa (UHaHCHpa yApyXema rpahana koje pacesbeHUM JMIUMa U uibernuunama y PemyOmunu
CpOuju noMaxy IpHIIMKOM IpHOaBJbamkba JINYHUX JOKYMEHATA.

6.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKumjy

- JloHomeme U3MeHa U JO0IyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOju he OJakIiaTu ynuc YumbeHuIle pohema y
MaTUYHY KIbUTY PO)ECHUX .

- YaudopmucaTH TOCTyName OpraHa ympaBe y MOCTYMIIMMa HAKHATHOT YyNHCAa y MAaTUYHY
KIbUTY pOhEHUX JOHOIICHEM HWHCTPYKIHMja WM MpHPYYHHKA INTO OM uM omoryhmio
CrpoBOher-e OBUX MOCTYyINaKa Ha e(pUKACHUJU HAYHH.

- OpraHu3oBaTd PEIOBHY CTPY4YHY OOYKY 3allOCIICHUX Y HA/UIKHHM OPraHMMa W W3BPIIATH
IBUXOBY CEH3MOMIM3AIN]y 3a ToTpede u mpodiieme PoMa koju HUCY yIIHCAaHU Y MATUYHE KEbUTE
pohenux.

- (OO0e3beheme mpujaBe NMpeOMBAIUIITA OJHOCHO OOpaBHINTA 3a JKMIAa O€3 JICTATHOT OCHOBA
CTaHOBabA.

- PenyOnmyku m ommTHHCKM OpraHu Tpeba Ja Tpake peliema Kako OW I0jeTHOCTABMIA U
OJIaKIIANM TIPOIEeIype peryiucama craTyca HeynucaHux Poma m Poma 0e3 mmune kapre,
MOCEOHO OHUX KOjH JKUBE Y He(hOPMaITHUM POMCKHM HaceJbHMa.

- CnyxOeHuKe oOpraHa jeIWHUIIA JIOKAJIHE caMmMoympaBe Tpeba yIo3HATH ca TOCEOHUM
npoOyieMrMa ca KojuMa ce cyodarajy Pomu, kao u ca MogauTeTIIMa Kako UM Mory rmomohu aa
n00ujy nmoTpedHa TOKyMEHTA.

- VBectu MoOwiiHE ekurie (NMPEICTaBHUIM OpraHa jeIWHUIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe, IMOJHIHN]E,
MPEJICTAaBHUIIM POMCKE 3ajeIHHIIe) Koje OM MMare 3aJaTak Ja YIWIlY JUla Koja TO HUCY
YUHMHUJIA IPUIMKOM polema.

- Jenunuie nokanHe camoymnpase Tpeba Ja 3anouubaBajy Pome koju Mory OuTH crioHa uzMely
Poma koju )xuBe y HacesbuMa M HaJUIEKHUX OpraHa jeIMHUIIA JOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

- Tlokpenytu kamnamy noJu3ama CBeCTH Kako Ou ce Pomu yno3Haiu ca CBOjUM IpaBUMa, allid U
rpahaHckuM JQykHOCTMMa. Pomu Tpeba Aa CTekHY MOTpeOHE BEIITHHE 3a pPEellaBamke OBOT
npobJemMa 1 J1a TO 3Hame MPEHOCE Ha POMCKY 3aje/IHUILY.

- VYapyxkema rpahaHa xoja mpyxkajy MpaBHE CaBETE YIPOKEHUM W MapTHHAIM30BAHUM Tpynama
(moceGHO pacesbeHUM JIMIMMa, MOBpaTHHLMMA IO peagMHucHju) Tpeba TMOACTUIATH MU
¢buHaHCHpaTH na momMaxy PoMuMma y cBUM mpollenypama y BE3H ca PeryIHcameM HHXOBOT
cratryca. M oHe came Tpeba na Oyny akTHBHMje M Ja CTBapajy mporpaMe 3a OaBibeme
npobremuma Poma y HacesbuMa, ykIJbydyjyhu 1 M30JI0BaHa.

6.5. IlpuopureTH

- Jlomymena ypenba o yrBphuBamy KyhHuUX OpojeBa, O3Ha4aBamy 3rpaja OpojeBuma U
O3HAYaBamy Ha3MBa HACEJLEHUX MECTA, YIHUIA U TPTrOBa.
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7. ConujaTHO OCHTYpam-e M COLMjaJIHA 3aIUTHTA

7.1. I[IpaBHM OKBUP

7.1.1. MehyHnapoiau ipaBHA OKBHP

MebhyHnaponHu TpaBHU OKBHp y OBOj oOmactu uuHe [losemwa o ocnoenum npasuma y EYV,
Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYIMmypHum npasuma, Mehynapooua
KOHBEHYUja 0 YKUOARY C8UX 00IUKa pache ouckpumunayuje, Mehynapoonu nakm o epahanckum u
noaumuykum npasuma u Koneenyuja o npasuma oemema. Y MelyBpeMeHY Cy JOHETH 3aKOHH O
(buHaHCHpaWky JOKATHUX CaMOylpaBa U OYIETCKOM CHCTEMY KOjH CY JIOKQJIHUM camMoylpaBama
obe30emmin  yciaoBe 3a o0e30ehuBame cpeicraBa MOTPEOHUX 3a 3aJI0BOJHABAEGE COIM]ATHO
3aITUTUHHX MOTpeda rpahaHa U3 HAISKHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

7.1.2. HauxioHanHU IpaBHU OKBUP

[Ipema Vemasy, Peny6nuka Cpbuja je nedunucana kao JeMOKpaTCcKa JApkaBa CBUX rpahana koju y
0] JKHMBE, 3aCHOBaHa Ha ciio0o/aMa W IpaBrMa YOBEeKa W TrpaljaHnHa, HAa BIIAJAaBUHU TpaBa U Ha
couujanHoj nmpaBau (wian 1.). Ycras npenusupa J1a, myTeM 00aBe3HOT OCUTYpama U MpeMa 3aKOHY,
3arocieHa auna o6e30ehyjy ceOu MeAMIIMHCKY HETYy | JIpyra MpaBa y cirydajy 0onectH, TpynHohe,
nopohaja, cMamemha WM TYOUTKa CIIOCOOHOCTH 3a pajl, HE3alOCICHOCTH, CTApOCTH, a YWIAaHOBUMA
CBOjUX TIOPOJUIIA, MPABO HA MEAMIIMHCKY HETy, TOPOJWYHE TICH3Wje W JApyra IpaBa Koja
MPOUCTHUYY M3 COIUjATHOT OCUTypamba.

ConmjaaHo ocurypame je AcUHHUCAHO CBUM 3aKOHMMa KOjU CE 10 CaJIpKajy OJHOCE Ha IpaBa
rpahaHa y o0JlacTd COIMjaTHOT OCHTYpama U COLHjaliHe CUTYpHOCTH. To ¢y 3axon o coyujannoj
sawmumu u obesdeherwy coyujarne cueyprocmu epahana, 3aKkOH O NEH3UJCKOM U UHBATUOCKOM
ocucypary, 3aKoH 0 ¢uHaucujckoj noopuyu nopoouyu ca 0eyom, 3aKoH O 30pABCMBEHOM
ocueypamy, Ilopoouunu 3axon, 3axon o noxarnoj camoynpaeu. IIporpaMu COIUjaTHOT OCUTYparkba
y Peny6muuu CpOuju cy ctapocHa neH3uja, MHBAINW/CKA [IEH31]ja, TOpOINYHA MeH31ja U HaKHaa y
CIIy4ajy He3amoCIEeHOCTH.

Cagammy cucTEM colMjajiHe 3alITUTe TIOYMBA Ha 3aKony o coyujannoj 3auimumu u obesdehersy
coyujanne cueyprocmu cpahauna. IlpaBa y COIMjajHOj 3alITHTH W COILHUjAIIHO] CUTYPHOCTH Y
CMMCIIY OBOT 3aKOHa CY:

- MatepujaiHo 06e30eheme;

- JloJaTaK 3a MOMON U HeTy APYror JHIA;

- momoh 3a ocrioco0JbaBame 3a paj;

- nomoh y kyhu;

- JHEBHU OOpaBak;

- CMEIITaj Y YCTAHOBY WM CMEIITa] Y IPYTYy MOPOAUILY;

- yCIyTe COIMjalTHOT paja,

- ompemMa KOPUCHHUKA 32 CMEIITa] Y YCTAaHOBY COILMjaJIHE 3alITUTE WU IPYTY MOPOAULLY U

- jJeIHOKpaTHe momohwu.

[IpaBa Ha wmatepujaiHO o00e30eheme, momarak 3a momoh W Hery Jpyror Jmia, momoh 3a
ocroco0JbaBame 3a pajl, CMEIITa] Y YCTAHOBY COLMjaJIHE 3aLITUTE WM APYTY MOPOJAUILY U yCIyTe
COIMjAJTHOT pajia y BpIIEHY jaBHUX OBJamhema MOBEPEHUX OBHM 3aKOHOM MPEACTaBIbajy IpaBa
OJ1 OIIUTET HHTEepeca U O BUXOBOM 00e30ehuBamy ctapa ce Penyonuka CpOuja. O o6e36ehuBamy
npaBa Ha nomoh y kyhu, nHEBHOM OOpaBKy, NMPUBPEMEHOM CMEIITAJy y NPUXBATIIMIITE U
MPUXBATHY CTAHUILY, OIIPEMH KOPUCHUKA 33 CMEILTa] Y YCTaHOBaMa COLMjajIHE 3aIUTUTE WIH JAPYTY
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MOPOJUILY, Ka0 ¥ JPYTUM yclyrama COLUjaIHOT pajia, cTapa ce jeJUHMIIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, y
CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM.

JenuHMIIa JTOKATHE camMOyIipaBe MOXKE CBOJHM OJUTyKama yTBphUBaTH W Jpyra mpaBa y oOjactu
colyjaiHe 3amrtuTe, Behn o6uM mpasa o oOMMa npaBa yTBpHEHUX OBUM 3aKOHOM H IOBOJbHU)E
YCIIOBE 32 EBbUXOBO OCTBAPHBAE,KA0 U JIpyre OOJIMKE COIWjaJIHE 3aIITHTE aKO j¢ MPETXOIHO, Y
cBOM Oyuyery, 3a To o0e30emmna cpenctBa. Takohe, jequHUIA JIOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE
o0e36ehuBatu u apyra npasa rpaljana, KpeupaTu CBOje COLMjalIHE IMporpaMe u GopMUpaTH Teia 3a
pasmarpame COLMjaTHUX MMUTamba U3 BeHE HAIJICKHOCTH.

MarepujanHa agaBama mpeasulleHa cy 3a rpahane koju 300r HE3aNOCICHOCTH OJHOCHO
MPUBpPEMEHE WJIM TpajHE HECTIOCOOHOCTH 3a paja HHCY y MOryhHocTH Ja ob6e30eme cpeicTBa 3a
xuBOT. [IpaBo Ha MarepujaiHO 00e30eheme mopoauile mpuIaa mojeIMHIIMa U TIOpoIUIlamMa Yrju
j€ YKYITHM MECEYHM IPUXOJ HCIIOJ IIeH3yca YTBpPHEHOr 3aKOHOM 3a ojapehenm Opoj wiaHOBa
noMahWHCTBa, a KOju ce yTBplyje KBapTaIHO MpeMa KpeTambuMa y MPUBPEIH. Y CBOjeHE U3MEHE U
nomnyHe oBor 3akoHa u3 2005. rogune 00e30eauie cy 00Jbe MapKHpame COlUjalIHe TPOOIeMaTHKE
u OoJby TIOKPHUBEHOCT COIMjalTHO yrposkeHUX mnopomuna. ComnujasHa 3amTHTa y BHIY
MatepujanHor obe3behema ¢uHaHcupa ce u3 Oynera PenyOmmke CpOuje u ocTtBapyje MHpeKo
IIEHTapa 3a COIMjaTHU PaJl, a MaJIH JICo JaBama 00e30elyjy jeIMHuUIIe JTOKaTHE CaMOYIIPaBe Y BUAY
J0JIaTKa Ha CTAJIHY HOBYaHY MOMON.

M3nBajama 3a conujaany 3amrutry y Penyomunu CpOuju 3Ha4ajHO Cy HMXKA HErO y JPYTUM
3emsbama y peruony. [loTpomma 3a MarepujaiHy momoh mopoaumu u3Hocuia je 2005. rogune y
PenyOnumu Cp6uju 0,14% B/l[1-a. 3a ciuune mporpame Xpsarcka tpomu 0,26%, CroBeHuja
0,6%, a Byrapcka 0,29% B/II1-a.

Jenunwuie nokane camoynpase y Penyomumu Cpouju cy 2004. roguHe yriiaBHOM M37Bajajie Mambe
o1 2% cBor Oyuyera 3a colMjajHy 3alUTUTY, a caMo TpehuHa o BUX U3 cBOr OyleTta H3/Baja U
CpelIcTBa 3a XyMaHUTapHy IMOMOh W CiM4YHE BpcTe MmoMohu (moMoh 3a HaOaBKy OCHOBHHX
KMBOTHUX HaMHUpPHHUIA, HaOaBKy orpeBa, Ha0aBKy MIKOJCKOI MpuOOpa 3a CHUPOMAIIHY [ely,
HapOJIHE KyXUHE).

7.2. Onuc crama

Jlocanmanime akTUBHOCTM Yy 00JacTH 3amTuTe W uHTerpanuje Poma onBujane cy ce 0e3
CHUCTEMAaTCKOT M KOOPAMHHPAHOT MPHUCTyNa OJi CTPaHE HAUISKHUX MUHUCTapCTaBa W JPYTHX
IpKaBHHUX OpraHa M y3 HEJIOBOJbHY Capajiby ca HHCTUTYIIMjaMa jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Benuko orpannueme y ¢opMmynMcamy M IUIAHUpamky AaKTMBHOCTM Ha UHTerpauuju Poma
Mpe/icTaB/ba TO LITO HE MOCTOj€ MPELU3HU Moalu 0 0pojy u cTpykTypu Poma, o creneny muxose
YIPOKEHOCTH, OJTHOCHO O FbUXOBOM MMOBHHCKOM, OOpa30BHOM U 37PaBCTBEHOM CTaTycCy, Kao U O
JIpYTUM 3HAa4ajHUM ToKa3zarespbrMa. PoMcka morynanuja HHMje XOMOT€Ha Y CMHCIY TMoTpeda 3a
JPYIITBEHOM MHTEPBEHIIMjOM, Ta Cy OBE MOTpede yCIOBJbEHE CTENEHOM 00pa3oBama, CTApOCHOM
CTPYKTYpPOM, 3/IpaBCTBEHUM CTamkEM, IIOJIOM, OpOjeM Jelle U MHOTUM JApyruM (aKkTopuMma.

Pomu umne 5% on ykynHe nomynaumje y PenmyOmumu CpOuju. OHM Cy MapruHaiM30BaHH U
NPEJCTaB/bajy HajCHPOMAIHUjU Jeo cTaHoBHUINTBA. On ykymHor Opoja Poma, camo je 27,2%
€KOHOMCKH aKTHBHO, a CTOIIa HE3allOCJIEHOCTH j€ YEeTHUPH MyTa Beha Hero y OmmiToj momyJialuju.
PoMCKO CTaHOBHHMILITBO je€ Yak JeceT IMyTa CHpOMAIlHHUje Of omiuTe nomyianuje (6% mnpema
60,5%).
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HctpaxuBame CBeTcke OaHke mokasyje na cy y Pemyomumm CpOuju cCMpOMAamTBO M BHIIECTPYKA
JETpUBaIfja M3Pa3UTO KOHIIEHTPUCAHH y poMckoj mnomynanuju. CupomamrTBo Poma je
BUIICIUMEH3HOHATHO U YMHE I'a MaTepUjaJlHO CHPOMAILITBO W PA3IUYUTH OOJHUIM ACTIpUBAINje
(cupomarutBo y moriieny oOpa3oBama, 37paBiba, CTaMOCHUX INPWIMKA W 3arolubaBama). OBH
WHIMKATOPH CHPOMAIITBA OCJIMKaBajy JApaMaTU4YHE JMMEH3Hje CHpPOMAITBA W COLHMjaIHE
uckspydeHoct Behune Poma. CupomarrBo ce, HaXanocT, IPEHOCH ca TeHepalyje Ha TeHepanujy
U TIpeNa3y y XpOHUYHO cupoMaiuTBo. Curyanuja y kojoj Behuna Poma y Peny6munu Cpbuju xuBu
MpeACTaB/ba KOMOWHAIIN]Y COIMjaTHE HCKJbYYCHOCTH, JETPUBAIIM]je U eKCIUIoaTaIuje.

Crona MopranmuTeTa poMcke Jerie miahe ol meT roavHa TpU je myra Beha o4 HalUMOHAITHOT
mpoceka, a 4ak 20% pomcke geue je ciabor 3apaBiba (y omHocy Ha 7% Jerie W3 OIIITE
nomysaiyje). Oko 68% poMCKUX MOpoaUIIa CyouyaBa ce ca rialjy.

Camo 5,6% Poma je 2003. romune mobujano crapocHy mneH3wjy. Mamo Poma je dopmanHO
3aI0CJIEHO M 300T TOra M3y3eTHO Masld OpOj HUX KOPUCTH COIMjalTHO OCUTYpame (CTapoCHE WM
WHBAJMJICKE IICH3H]C).

Behuna Poma je perucrpoBana y eBuaeHuuju Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame, pe CBera
300 OCcTBapuBama IpaBa 10 OCHOBY HE3allOCICHOCTH, a HE W3 yBepema Ja Ou MOriIH JOOUTH
MoHyy 3a mocao. OBakBa CHTyallMjanpeCcTaB/ba MOCIeInIly YumbeHnle 1a Behuna Poma mpumnana
KaTeropuju HEKBaIM(UKOBAHUX U HUCKOKBAIM(UKOBAHUX paJHUKA, KOJU Cy HajOpPOjHUU Y
SBUICHIIM]H HE3AIOCICHUX JINIA ¥ HajTy’Ke YeKajy Ha 3aIocliehe (10 HEKOJIMKO TOJIUHA).

Behuna Poma 3aBucu on mpuxoaa u3 cHMBe eKOHOMUjE y uujeM JlaHiy Pomu 3ay3mmajy mocnenme
MecTto. JlasbuM mpecTpyKTypupameM HedopmanHe y hopMaiHy eKkoHOMH]jYy, PoMu Mory msryoutu
MOHAKO CKPOMHE M3BOpPE MPUX0/1a U3 OBOT CEKTOpa.

CouujanHy 3amITUTY y 00JIMKY MarepujanHe noMmohu npumumio je oko 80% MocTo CHpOMAIIHUX
pomckux nomahuHcTtaBa. Oxo 16% cupomamuux Poma He 100Mja HUKAKBY COIMjaIHy MTOMON, TIpe
CBera, M3 pasjiora IITO Cy ILEH3yCH 3a OCTBapUBame NMOMOhM BeoMa oOWTpU. ['JTaBHM 0OIMK
comyjaHe TMOMOhM KOju COLMjaIHO yrpokeHHM Pomu Hajuenthe mpumajy, jecte mamepujaiHo
obe36eherwe nopoouye (MOII) u oH ce peanusyje npeko MUHHUCTapCTBa paja U COIMjasIHE
MOJTUTHKE OJTHOCHO HAJISKHOT IIEHTPA 3a COLUjATHU Paj.

[Ipema 3axomy o uzmenama u Oonynama 3akoHa o coyujarnoj s3awmumu u obezdehusarby
coyujanne cuzypnocmu epahana 3 2005. rogune usHoc MOII-a je jeAMHCTBEH 3a ey TEPUTOPH]Y
PenyOnuke Cpobuje. IIpaBo na MOII je 2005. ronuHe, y ckjiaay ca HOBUM 3aKOHOM, 3a PajHO
CIocoOHe KOPUCHUKE ONPaHUYEHO Ha JIEBET MECeIH y KaJleH1apCKOj TOANHHU.

Mapa He mocToje 3BaHMYHM CTaTUCTUYKU MOJAlM, HEKe JIOKAJIHE CTy/IMj€ YKa3yjy Ha TO Jia OCTOjU
onpehen Opoj POMCKHX MOPOJUIIA YAJH JETUHU M3BOP CTATHHX MPHUXOJA MPEACTaB/ba COIMjaTHA
nomoh. UnmeHHIa je Aa U3HOC COLMjaHUX JlaBama 3a CBE CHpOMaIllHe rpaljaHe HUje y CKIIajy ca
norpebama — OH M3HOCU caMo 4% moTrpourmbe cupoMamHux. CouujanHa 3amtuta y Pemy6nunum
CpOuju umak cmpedyaBa ga cupomamitBo Poma m jame pacre (mpema mpolieHama, 0e3 OBaKO
OpraHM30BaHe COIMjaJIHEe 3aIITUTe cUpoMaiiTBo Poma ckoumino 6u Ha 73%). [Toctoje u 3HauajHA
OrpaHUYela y MPHUCTYIY pPOMCKUX MOpoauia couujanHuMm Oenepunujama. Camo je 73%
CHUpOMAIIIHUX POMCKHX JomahuHcTaBa, koja cy ce 2003. rogune npujasuia 3a MOII u gobuno Ty
nomMoh, 1mTo je y Heckiaay ca 94% oHuX KOju cy JOOMIN JIeUuju ToJaTaK.

KopucHunu ykasyjy Ha TO Ja Cy YIJIaBHOM HEUH(POPMHCAHU O KpUTEpHjyMUMa 3a J00Ujame
MOII-a, na cy kputeprjymMu KOMIUTHKOBAHH, J1a j€ ToTpedaH MpeBeIuku Opoj TOKyMeHaTa, Kao he
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Ia noctoje popMaIHu U HedOopMallHU TPOIIKOBU. MHOTH O]l OHMX KojuMa je momoh morpeOHa He
3Hajy KoMme Tpeba ma ce obpate 3a mH(pOpMaIje ma ce, Kajaa ce paau o npaBy Ha ctuname MOII-a
U IpoueaypH, Hajuemhe ocnamajy Ha HHpopManuje Apyrux KOPUCHHUKA.

[IpouieHe O HajyrpOKEHHUjUM KaTeropvjaMa Ha JIOKAIIHOM HHUBOY JEIMMHYHO C€ 3aCHUBAjy Ha
MOCTOjamy 3axTeBa yrpokeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha 3Ha4a] UH(OOPMHUCAHOCTH O
MoCTOjamy opeeHnx mpasa.

IIpema HanazuMa AHKETE O )KUBOTHOM CTaHJapJy CTaHOBHMILUTBA, 0sin3y 40% crpoMamiHux (OHUX
KOJH C€ HaJla3e MCIOJI JJMHU]jE CHPOMAIIITBA) HE MPUMa MaTepHjaTHo 00e30eheme HUTH Ipyre BPCTe
noMohn HamemeHe CHpOMAIlHUMa, jep HUCY MH(OPMHUCAHU O MOCTOjalby THX Mporpama Hid He
nocenyjy norpedHy JOKyMEHTauujy (HIp. JUYHY KapTy, M3BOAE M3 MATUYHUX KIbHra 3a Jemy,
MOTBPJEC O LIKOJOBamYy Jele, NMpHjaBe MpeOHuBanuIiTa 3a 4wiaHoBe aomahuHcTBa MTA.). Ilopex
HEMH(OPMHCAHOCTH M HENOCEI0Bamkha JIMYHUX JOKyMEHATa, MIPENpeKe y OCTBApUBAY COLMjAITHUX
OcHeummja TmpencTaBibajy KOMIUIMKOBaHA aJMUHHCTPATHBHA TIPOIEAypa U  IIOCTOjamke
npenpacyfa. Y HEKMM cIy4yajeBUMa KOPUCHHIM He pa3yMejy uHpopMaldje Koje nodujajy y
HEHTPUMA 3a COIHjaTHU pajl 3aTO IITO Cy HEMHUCMEHHW WJIM 3aTO LITO HE TOBOPE JA0OpPO CPIICKH
JE3HK.

ComjanHom 3amTtutoM oOyxBaheH je Benmuku Opoj poMmMckux ngomahuHCTaBa Koja KUBE Y
HacesbuMa (0ko 79%). Maxko je y 0JHOCY Ha ONIITY MOMyJanujy o0yxBaT poMcKux nomahmHcTaBa
COLIMjaTHUM JaBambuMa Behu, OHa y 3HATHO MamOj MEpH NpPUMajy JaBamkba M3 COLHUjaTHOT
ocurypama. CTerneH CUpOMaIlITBa j€ TOJIMKO M3PAa3UT Ja CaJallibd 00MM MaTepHjaIHUX JaBama,
Kao HU 3a JApyre cupomaiiHe rpahane, OuurieJHo HUje TOBOJbAH.

7.3. lloctojehe u nocagamimbe HHULMjaTHBE

Y Cmpamezuju paszeoja coyujanrne 3auimume MUHUCTApPCTBA pajia U COLIMjaTIHE MOJUTHKE, HABOAU
ce Ja euKacaH CHCTEM COLMjajHe 3alliTuTe Tpeda Ja oAroBOpH Ha moTpede rpahaHa y HOBUM
OKOJJHOCTMMAa M Jia TOoJp)XaBa pamHMBe M MaprHHAJIM30BaHE IMOjEAMHLIE M Tpyle Kojuma je
HEONXOJHA OpraHM30BaHa MOMOh 3ajeHuIle U JApKaBe, Kao W TrpahaHe KOjU HHUCY Yy CTamy Ja
yuemheM y eKOHOMCKO] aKTUBHOCTH 00€30€e]1e CBOjYy €r3UCTEHIIH]Y.

JIp>kaBa akTUBHO TIPOMOBHIIIE COIMjATHY KOXE3H]y OCTBApHBamb-eM ciefehiX KOHKPETHUX [UJbEBA:
- TapaHTOBambe aJICKBATHOT HUBOA COIUjaTHE 3aIlITHTE;
- o0e30ehuBame 3alITUTE HajpalbUBHUjUX JAPYIITBEHUX IPyIIa,
- npomouyja jegHakux MoryhHoctu rpahana;
- 3a0paHa COIMjaTHOT HCKJbYy4YHBamkba U IUCKPUMHUHAI]E U
- eBpOIICKa capa/iba y IPolecCuMa MUTPAIl¥je CTAHOBHUIITBA.

EdukacHa conujanna 3amruTa mojapasymeBa: 1) pa3Boj mporpama KOju CIIpedaBajy HacTaHaK U
TeHEepaIMjCKU TPEHOC COLMjaTHuX npoliema; 2) Mepe, yciIyre u aKkTHBHOCTH KOje Ccy MOoceOHO
yCMEpeHe Ha TIOje[MHIA, TOPOAWIE Yy PH3UKY W MaprHHAIM30BaHE Tpyle, Ha HUXOBO
0croco0JbaBame 3a MPOAYKTUBAH XUBOT Yy 3aj€HUIM, OJATOBOPHO POJUTEIHCTBO M CIIPEUABAHE
3aBUCHOCTH O] COLIMjAJIHUX CIIYXOW, Kao U 3) Mepe, ycayre U akTUBHOCTH 3a Tpyle Kojuma je
norpeOHa moceOHa mojpiika (gena 0e3 pOOUTEHCKOT CTapama, Jiella y CyKoOy ca 3aKOHOM,
OJIpaciiv U CTapH KOJU HUCY CIIOCOOHM 3a CaMOCTallaH HUBOT, 0C00€ ca MHBATUAUTETOM H JEIa U
OJIpaciil XKPTBE HACHUJba, 3aHEMapHBarha U EKCILIOATaIlHje).

On 2003. ronune u3 donja 3a conujanHe HHOBaIMje MUHUCTapCTBA pajia U COLMjaIHE MOJIUTHKE
nojaprkaBa ce oapehen 6poj mpojekara Koju Kao WJb UMAjy yHarpehuBame mosoxaja Poma kpo3
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MapTHEPCTBO yApYXema rpahaHa U MHCTUTYIMja Ha JIOKATHOM HUBOY. OBH NPOJEKTH JOHETH CY
KOpHCHAa HCKYCTBa y IpYXKamy IOJAPIIKC HHOBATHBHHM YycClIyrama y CapaimHd ca JOKATHHM
3ajeJHHIIaMa, ajli U J1aJbe TIOCTOjU MPOOJIEM HHXOBE OJIPKUBOCTH.

VY Penyonumu CpOuju je peructpoBano oko 200 poMmMckux yrapyxema rpahana. Mehytum, Tex
HEKOJIMKO HHX HCITyHaBa MpoQecHoHaNIHe CTaHAap/e COLUjaIHOT paja Koju 01 uM oMoryhmim na
MIOCTaHy PABHOIIPABHU MapTHEPH Y MPYKakby COLMjATHUX YCIIyra JOKAIHUM 3ajeHUIIaMa.

MunucrapcTBo paga u couujanne nonutuke y 2008, roguHM (QuaHHCHpANO je aHTaKOBambe
POMCKHX KoopauHaTtopa y 20 jeauHuIa JOKaJHEe caMoyrpase, koje he HacTaBuTH (QuHAHCHpambE
OBUX KOOpPUIMHATOPA, y IUJbYy CTBapama YCJoBa 3a yHampehuBame MOioXaja W COIUjaJIHE
uHkinysuje Poma y nokanny 3ajennunyy. OBy akTUBHOCT je HEONXOJHO HACTaBUTH U y APYTHM
JIOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa Y KOJUMa JKMBHU 3Ha4ajaH OpOj pOMCKOT CTAHOBHUINITBA.

7.4. Illpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

- Tpeba maeHTH(UKOBATH HAjyrpOKEHH]E IEIOBE POMCKE TMOMyJalnuje ¥ YTBPAUTH XHTHOCT
BUXOBUX NOTpeda.

- Tpeba o006e30emutu 00JBY JOCTYNMHOCT mocTojehmx  ycmyra comujamHe — 3aliTHTE
(mojenHOCTAaBUTH MPOLENYpY MOJHOLIEHA JOKyMEHaTa) U nodosbiaTi nHpopmucanoct Poma
0 HAUYMHY OCTBAapHBama OBHX IIPaBa.

- CpeamopouHo, J0K ce He (OopMHpajy BUCOKOKBAIU(HUKOBAHM POMCKH KaJpoBH, Tpeda
MOJP)KaTH yBOhEmEe pPOMCKUX 3aCTyHHMKA, AacCHUCTeHaTa, KOOPAMHATOpa, MeIHjaropa W3
JIOKAJTHUX POMCKUX yIpyXema rpahana (Wi mojenHana U3 JOKATHUX POMCKHUX 3ajCHHUIA).
Taxohe, Tpeda nepuHUCATH BUXOB MaHJAT M U3PAIUTH IIporpaMe oOyKe.

- Y MuHucTtapcTBy paja U colyjajiHe MOoJIUTUKe Tpeba 3anocautu Poma caBeTHHKA 3a porpame
yHanpehuBama nonoxaja Poma.

- ¥V ynpaBHe of00pe IieHTapa 3a COLUjaJIHu paja Tpeba ykibyuutn Pome.

- Pomkxume Tpeba moacTMHaTH A page Kao 3acTYIHHIE, ACHUCTEHTKUEbE, MEIHjaTOpKe |
couyjanne pagaune. OHe Takohe Tpeda fa pajie Ha NMUTalkbUMa Hacusba Yy HOPOJUIM (0BO Tpeba
UMaTH Ha yMy W TPWIMKOM IUIaHHpama Mepa KOje ce OJHOCE Ha CIpeyaBame HAcHiba |
npyXambe TOMONH KpTBaMa HACHIba).

- MuHucTapcTBO pajga U COlMjalHE OJUTHKE Tpeda J1a UMIUIEMEHTUPA KOHUENT apupMaTUBHE
aKIMje Kao MHTErpaJIHu J1e0 peopMe CUCTeMa COLlMjalIHe MOIUTHKE Ha 6a3u akKTUBHOT yuelrha
3ajeHUIIE M Ha 0a3W Hauesa eBOJIyIlM]je O/ IOMOhH J10 caMOroMohH.

- Tpeba 06e30eauTH MOAPIIKY OCHAXXKHMBaKkY POMCKUX YApYyXKema rpahaHa kako Ou morie na
pajie y JOKaITHUM 33ajeIHUIIaMA.

- Tpeba ocriocobuTu poMcka yapyxkema rpahana 1a ce ykibyde y Mpyxkame COLHMjaTHUX yclyra
Ha HHUBOY NMpOoQECHOHAIHUX CTaHIapja W OjadyaTH capaamby POMCKUX YApykema rpahana u
LIEHTapa 3a COLUjaTHU Pajl.

- Tpeba ycTraHOBHTH HaMEHCKa CpEJICTBA 3a MporpaMe yHanpeluBama monoxaja Poma.

- Tpeba popmuparu nocebny Komucujy 3a ogobpaBame cpeacraBa OBUM IMporpaMuMa, Kao | 3a
IUXOB MOHUTOPHHT, y K0joj he ydyecTBOBaTH POMCKH CTPYUH-aIlH.

- Tlocroju motpeba na ce yBeay aHTHAMCKPHUMUHAIIMOHU MPOTpaMy y IUIAHOBE CTpY4HE OOyKe
ocoOiba 3allOCIIEHOT Yy JaBHUM MWHCTUTyHMjama (y OKBUpPY IUIaHUpaHe pedopMe U
YCIOCTaBJbamkba NPO(PEeCHOHATHIX CTAaHIAPAA).

- Ilporpamu xoju Kao I1Jb UMajy MOOOJbIIABAK-E YCIOBA 32 MIIaJle IOPOJIULIE U MTOAU3akhe HUBOA
pOIUTEIbCKE OJTOBOPHOCTH Tpeba Aa o0yxBaTe eleMeHTe Kao IITO Cy CTBapame YClIoBa Ja ce
Jera yOucyjy 'y TpeIIKoJICKe WHCTUTYIHMje, moBehame MoryhHocTH 3a 3amonbaBame
poautesba (ykibydyjyhu moryhHoct oaroBapajyhe ctpyuHe oOyke Kao Mepe 3a yOnaxaBame
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CHUpOMAINITBA), KA0 W OTBapame MIKOJIA 3a POIUTEJhEe MPH LEHTPUMA 3a COLMjaTHU paf,
IIKOJIaMa ¥ Y POMCKHM HaceJbUMa.

- Tpeba mpyxaTu MOAPIIKY pa3BoOjy XPAaHUTEIbCTBA, a MOCEOHO IPOMOBHCAKBY XPAHUTEIHCTBA Y
POMCKO] TOIyJNalyju, TMOJU3aTH MOTHBAIM]y M KOMIICTCHIIM]jE TOpOJUIla Koje Cy
3aMHTEPECOBaHE 3a MPHUXBAT Jielle 0€3 POJAUTEILCKOT CTapama U MPYKATH MOAPIIKY TPUPOJIHO]
MIOPOJIUIIH JICTETA.

- Tpeba 06e306e1uTH EKOHOMCKY MOPIIKY 32 CAMOXPAHE POAUTEIHE.

- TlocebHy maxmy Tpeba MOCBETUTH 3alITHTH IpaBa ,Jiele YIUIEe U TO OPraHU30BAEHEM
nporpama peuHTerpauuje.

- IIpenopyuyje ce ma ce, 300r CBOT' JAPYIITBEHO-KYJITYPHOT I0JIOXKaja, Jella POMCKOT MOpeKia
cMmartpajy yrpoxkeHom rpymnom. [Ipema 3axowny o ¢unancujckoj nomohu nopoouyama c oeyom
(wran 9), mpeamIKoJICKO 00Opa3oBame jele 0e3 poauTesba M JEle Ca HHBAIAIUTETOM je€
OecraTHo. OMINTUHE WM TPAJOBH Cy HAAJISKHH 332 00e30ehuBame JOJATHHX CpEeAcTaBa 3a
MPE/IIKOJICKY HACTaBy 3a JIEIly U3 YIPOXKCHHX MOPOJHIIA M Tpeda Ja KOPUCTE OBY 3aKOHCKY
onpendy. Mepe 3a OecruraTHO moxahame MPEANIKOICKUX YCTaHOBa TpeOa KOHIMITHPATH Y
capajirbu ca MUHHCTapCTBOM ITPOCBETE.

7.5. Ilpuopureru

- Tpeba octBaputu Behy ykibydenocT Poma y cuctem couujanHe 3amrure 1 omoryhutu 6ospu
MPUCTYI TpaBUMa M3 JIOMEHA COIHjaliHe, MOPOJUYHONPABHE U JeYje 3aIITHTE, Ka0 U CBUM
ocTaJMM TpaBMMa OJf 3Hayaja 3a COLMjaliHy CUTYpHOCT rpahaHa (cTBapameM MOCEOHUX
MexaHu3ama 1 (HopMHUpameM MOCEOHUX Tela Ha/UIeKHHUX 3a NMHUTamka COLHUjalHEe 3allTHTEe, Ha
Mel)ypecopHOM U Ha JIOKaJIHOM HHMBOY. Y pajy OBHUX Telsa Tpeba Jla y4yecTBY]y U MPEJCTaBHULIU
Poma).

- Tpeba ycBojuTu moceOHY METOAONOTH]Y 3a HU3paay ,,COLHjaliHEe KapTe™ pOMCKE 3ajeJHHUIIE.
HctpaxkuBama Tpeba 00aBhbaTH HA JIOKAIHOM HHBOY Kako OM ce neduHHcane colujairHe
notpede pOMCKMX 3ajeHuIla, WACHTU(HUKOBAJE oAroBapajyhe yciayre colujajiHe 3alTUTE U
yJore CBUX Moryhux akrepa. 3a 0BO je moTpeOHa KOOpAUHAIIHM]a Ha PEryOJIMYKOM HUBOY.

- Tpeba pamutu Ha cTBapamky MOTyhHOCTM 3a 3amoLUbaBalke y capalmbd ca JpyTruMm
MHCTUTYLIMjaMa Koje cy Yy MOryhHOCTH J1a CIpOBO/I€ MEpE 3a 3aIl0ILIbABAE.

- Heomnxogno je o0e306enutu aktuBHO yuemhe Poma y cBMUM mporpamMuMa Koju Ce Ha HUX
OJTHOCE, a y JIOKQJTHUM CpeJMHaMa Ie He TocToje PoMu cTpydmany Tpebda aHTa)KOBaTH POMCKE
acHCTEHTE.

8. 3npaBcTBeHA 3aMITHTA

8.1. IIlpaBHM OKBHUP

8.1.1. Mehynapoaau nmpaBHU OKBHP

[Tona3ne ocHoBe 3a aAeduHUCame 3apaBcTBeHE NoauTHKe Penybinke CpOuje, moceOHO 3a AaBame
MIPUOPUTETA 3IPABCTBEHO] 3allITUTH POMCKE TOMyJaluje, Haja3e ce y cienehum mehyHapomaum
JOKYMEHTUMa U Tpenopykama: Ywueepsanma oOexknapayuja o byockum npasuma, [lexnapayuja
Csemcke 30pascmeere opeanusayuje 0 002080PHOCIIU OPAHCABHUX 30PABCMBEHUX OP2aHA CBAKe
semme, IIpenopyka Ceemckoe camuma YH o npesasunasicersy coyujannux pasiuxa, Munenujymcku
yumesu paszeoja (ox ocaM NedUHUCAHUX IHJbEBA, TPH CY TUPEKTHO MOBE3aHA ca 3/PAaBCTBEHOM
3alITUTOM CTAHOBHHINTBA: CMamUBaWkbe€ CMPTHOCTH JEIle MPEANIKOICKOT y3pacTa, CMamUBambe
MaTepHaJHE CMPTHOCTH U clipedaBame mupema HIV-a/cume m npyrux Oomnectu), Pezonyyuja
,30pasmwe 3a cee” pecuonannoe o6upoa Ceemcke 30pasécmeene opeanuzayuje (y Ko0joj je
(dbopMynrcaHa HOBa 3ApaBCTBEHa MOJUTHKA ca 21 nuibeM 3a 21. Bek; U31Bajajy ce IUbEBU KOJU
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NeUHUNTY TIPABEAHOCT Y 3MIpaBJby, a MOCEOHO ce MCcTUYe MoTpeda 3a MoOOJBbIIAKEM KUBOTHUX
yCJI0Ba, MOCTYIHOIINY 37paBCTBEHE 3aIlITUTE W MPOMOILIUjOM 37paBiba); Mnuyujamusa I[lakma 3a
cmabunrHocm Ha yHanpelery coyujaiHe Koxe3uje CMAHOBHUWMEA jelHE 3eMJbe, MPENopyKe U3
OKBHMpa EBPOIICKMX HMHTETpalrja, Koje Ce OJHOCE Ha JIPYIITBEHO YKJbY4YHBaEWmE (TO je Mpolec y
OKBUPY KOTa C€ CTAaHOBHHMIITBY TOJ[ PU3UKOM OJ CHPOMAIITBA U COIUjATHE MCKJbYUYEHOCTHU 1ajy
MOTyhHOCTH H CpelcTBa Kako OW JOCTUIJIO CTaHIap] >KMBOTA, OJHOCHO HHBO 3]IPaBJba,
o0Opa3oBama U CBEYKYITHOT 0Jarocrama yOOU4ajeH y 1aTOM JIPYIITBY).

8.1.2. HanmoHamHu mpaBHU OKBHUP

[IpaBo Ha 31IpaBCTBEHY 3aINTHUTY 3arapaHToOBaHO je cBUM Tpahanuma PenyGmmke CpOuje, 6e3
003vpa Ha HaIMOHAIHY, €THUYKY U BEPCKY NMPHUIATHOCT Ycmasom Penybnuxe Cpouje. CXOaHO
yiany 68. Ycrasa, nema, TpyJaHHIIE, MajKe TOKOM MOPOJIUIBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPAHU POJAUTEIbU
ca JIeTIOM JI0 CeIME TOJIMHE M CTapH OCTBAPYjy 3IPABCTBEHY 3allITUTY U3 jaBHHUX MPHUXOJ]A, aKO je
HEOCTBapyjy Ha JPYry HAYUH, y CKIa1y ca 3aKOHOM.

Pedopma cucrema 3npaBcTBeHe 3amTUTe 3anouena je y pedpyapy 2002. ronune. Tana je Bnana
Penryonmke CpbOuje ycBojuna 1okyMeHT 30pascmeena noaumuka Cpouje, a OCHOBHU IIUJbEBH HOBE
3IIPaBCTBEHE MOJINTUKE CY OYYBame M yHanpeheme 3paBCTBEHOT CTamkba CTAHOBHUINTBA, PAaBUYaH
W jelHaK TPUCTYI 3IPAaBCTBCHO] 3alITHTH 3a CBe TpahaHe, yHampelheme 37paBCTBEHE 3aITHTE
YIPOKEHUX TIOMYyJIalKja U MOCTaBhbalkbe KOPUCHUKA Y IIEHTAp CHUCTEMa 3/IPaBCTBEHE 3alITHTE. Y
CTpaTEIIKOM JOKYMEHTY bosbe 30pasme 3a cee y mpehem munenujymy, koju je objaBber 2003.
rOJIMHEe, JeTajbHHUje ce JACPHUHUINY CTpaTelIka OINpele/beha M aKTUBHOCTH Ha HHHXOBO]
peaim3anmju 3a TOCEOHO yrpoXkeHe momysamnuone rpymne. [loOospmame 3/paBiba YIPOKCHHX
rpynanyja MmocraB/ba C€ y IIUPU KOHIENT COLMjaJIHE TMOJIMTHKE U TOApPa3yMeBa YKJbYYHBAHE
IPYTUX PENEBAaHTHUX CEKTOpa, Mpe CBera CONMjajHe 3allTHTe, 00pa3oBamba, 3alollbaBama U
CTaHOBambA.

3axonom o 30pascmeenoj sawmumu (" Cnyscoenu enachux PC* 6poj 107/05) nponucana cy npasa
nanyjeHaTa u Hauena 37paBcTBeHe 3amTtute. OcTBapuBame 3paBCTBEHE 3allITUTE 3aCHUBA C€ Ha
HayelMMa NPUCTYHNAuyHOCTH, NMPABUYHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, KOHTUHYMPAHOCTH, €PUKACHOCTH,
Kao M CTaJHOM yHampehemy KBaIuTeTa 3[paBCTBEHE 3allITUTE. 3a0paHOM CBake AMCKPUMUHAIIN]E
NPUIMKOM TpyXama 3[paBCTBEHE 3alUTUTE YyKIamajy ce OapHjepe Koje OMeTajy OCTBapUBambe
IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3alITUTY. 3aKOHOM CYy 3arapaHTOBaHa IpaBa IallijeHaTa Ha JOCTYIHOCT,
MH(POPMHCAHOCT, O0aBelITeHhe, NpaBo Ha clo0ojaH H300p, NPUBATHOCT M IMOBEPIJHUBOCT
nH(popmMalrja, caMOOJIyYUBakhe M MPUCTAHAK, YBUJA Y MEIUIMHCKY JIOKYMEHTAallH]y, TajHOCT
noJjlaTaka, MPUroBop, Kao M Ha HakHaxy mrere. [IlpaBom Ha mpuroBop omoryheHo je maiujeHty,
KOMe je yckpaheHO IpaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3aIUTUTY, U NAIj€HTY KOJU HHUj€ 33]J0BOJbAH MPYKEHOM
3/IpaBCTBEHOM YCIYyTOM OJHOCHO IOCTYIIKOM 3JIpaBCTBEHOI WJIM JAPYror pajHUKa 31paBCTBEHE
YCTaHOBE, Ja MOJAHECE IPUTOBOP 3APABCTBEHOM PaJHUKY KOJU PYKOBOJM IMPOLECOM pasia WK JIUILY
3aMl0CJICHOM Y 3J/IpaBCTBEHO] YCTaHOBH, Koje 00aBJba MOCJIOBE 3aIITUTE IAlMjEHTOBUX IpaBa —
3alITUTHUKY ITpaBa MalyjeHara.

VY ckmany ca wianom 22. 3axona o 30pascmeenom ocueypary (,, Ciyowcoenu enacnux PC* op.
1087/05 i1 109/05), mpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3amTUTy 00e30ehyje ce nMIMMa Koja Hpunanajy
rpynanuju CTAaHOBHMINTBA KOja je H3JI0KeHa MoBehaHOM pu3MKY 000JbeBama; JHIMMa YHja je
3/IpaBCTBEHA 3allITUTa MOTpeOHAa y BE3M Ca CIpedaBameM, Cy30HjambeM, PaHUM OTKPUBAKEM U
nedemeM 0oJiecTH oJ] Beher colnjamHo-MeUIIMHCKOT 3Hayaja; Kao U JUIUMa Koja Cy y KaTeropuju
COLIMjaJIHO YTPOXKEHOT aKO HE UCIYHaBajy yCIOBE 3a CTHIIaEe CBOJCTBA OCUTYpaHUKa U3 4iaHa 17.
OBOT 3aKOHA MJIM aKO TpaBa M3 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOTI OCHUTYpama HE OCTBAPYjy KAO UIAHOBH
MOpPOJUIIE OCUTypaHHWKa. Y OBY KaTeropHjy OCHI'ypaHHKa CBPCTaBajy c€ U JIHMIA POMCKE
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HAIIMOHAJTHOCTH Koja 300T TPaJAMLMOHATHOI HAYMWHA JKMBOTA HEMajy CTaJHO NpPEeOHBAIUINTE
oaHOCHO OopasuinTe y Penyonuiu Cpbuju ( wian 22. cras 1. Tauka 11. 3akoHa).

Jluma poMcKe HaIMOHAIHOCTH OCTBapyjy MpaBa K3 O00aBE3HOI 3J[PAaBCTBEHOI OCUTYpama y
caipkajy, o0MMy, Ha Ha4MH U 0 TOCTYNKY MPOIMKMCAHOM OBUM 3aKOHOM U MPOMHCHMA JOHETUM
3a cnpoBoheme oBor 3akoHa. [IpaBa m3 00aBe3HOr 3JPaBCTBEHOI OCHTYpama yTBpeHa OBUM
3aKOHOM 00e30ehyjy ce u uimaHoBMMa yke mopojauile ocurypanuka. CpeacTBa 3a yIuiary
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO 3JIPaBCTBEHO OCHUTYpame OBUX Juila 00e30ehyjy ce y Oynery PemyOnuke
Cpbuje. Ha Taj HaumH, 1HI1a pOMCKE HAIIMOHAIIHOCTH CTHYY CTaTyC 00aBE3HO OCUTYpaHUX JIHMIA U
MPaBO Ha 3PAaBCTBEHY 3aLITHTY OCTBApyjy Y UCTOM CalpKajy U OOMMYy Kao W JIpyra OCHrypaHa
muna y Penyomumm CpOuju.

CpenctBa 3a yriary IompruHOca 3a 00aBe3HO 3[PaBCTBEHO OCHTYpPamke OCUTYpaHHKA M3 WiaHa 22.
OBOT 3aKOHa, K0ja ce u3JBajajy y oyuery Penybnuke Cpbuje, npeacranibajy npuxos Penybnuukor
3aBOJIa 32 3[JpaBCTBEHO OCHTYpame U CIyXKe 3a (pruHaHCHpame 3paBCTBEHE 3aIITHUTE OCUTypaHHKa
13 4jaHa 22. 3aKoHa.

[lopen 3akoHa W IMOA3aKOHCKUX JOKYMEHATa, JIOHET jeé BENWKH Opoj CTparervja M axKIHOHUX
IUIAaHOBA KOjU ce 0aBe mpobieMrMa MOoceOHO OCETJBUBUX T'pyla CTAHOBHHIITBA y OCTBAPHUBAILY
npaBa Ha 3/paBCTBEHY 3amTuTy. O OBHX JOKyMeHara Tpeda MOMEHYTH, XPOHOJOIIKAM PEIOM,
Cmpamezujy 3a cmarerse cupomawmea, Hayuonannu nian axyuje 3a oeyy, Akyuonu niau 3a
yHanpehere 30pasma Poma y oxsupy [exame Poma, Hayuonannu npocpam 30pascmeene
3awmume 00 mybepkynoze, Cmpameeujy ynanpeheroa 30pasma maaoux u Cmpameaujy jagnoe
30pasma. MunuctapctBo 3apaBiba o1 2006. ronune, y okBUpY IIpoecpama ynanpehersa 30pasnva
nOCeOHUX epynayuja cmaHosHuwmaa, paan Ha uMILIeMeHTauuju [liana o 30pagcmeenoj 3aumumu
Poma, 3a xoju ce 00e30ehyjy moceOHa cpencTBa U KOjU je yckiah)eH ca YCBOJCHHM AKYUOHUM
naanom 3a ynanpeheroe 30pasna Poma y okBupy Jlexane Poma.

8.2. Onuc crama

[Tomanu mpUKYNJBEHU W3 PYTHHCKE 3/JPABCTBEHE CTATUCTHKE, HAPOYHTO OHU KOJU CE€ OJHOCE Ha
oboneBame, He caapke nHpopMaIije 0 ETHUYKO] TPUIATHOCTH, 1A CE€ 3JPABCTBEHO CTAHE POMCKE
MOMyJalkje MOXe MPAaTUTH CaMO Ha OCHOBY pe3yiTaTa IMJbaHUX HCTpaxkuBama. Hajmosnatuja
UCTPAXUBAKA, U3 KOJUX Cy M3BEJCHHU I'OTOBO CBH MOKA3aTeJbU 3/IPAaBCTBEHOT CTama Poma, Omia cy
Hcmpaoicusarwe suwecmpykux nokasamesna cmarba u nonoxcaja oeye u scena y Cpouju (u3 2005.
ronune) u HUcmpaoswcusarwe o scusomnom cmanoapdy (crpoeaeHo 2003. u 2007. romune).
CarnenaBame 3ApaBCTBEHOT cTamba Poma omoryheHo je u kpo3 mpojekTe 3a yHampeheme 3apaBiba
Poma koje MwunucrtapctBo 3npaBiba oa 2006. ToguHe peanusyje y capalmbH ca 3paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa M POMCKUM YApyXkKemHuma rpahana.

8.2.1. lemorpadcke KapakTepUCTUKE POMCKE TTOMyJIaIlije

CrapocHa cTpykTypa M MpocedHa crapocT Poma ce 3Ha4ajHO pas3liMKyjy Y OAHOCY Ha OIIITY
nonynaunjy. Hajsehu Opoj Poma umne nema mmaha on mect ronumua (wewmro Bume onx 11%
YKYITHOT POMCKOT' CTAaHOBHHIIITBA), & 3aCTYIJbEHOCT MO CTAPOCHUM TpyliaMa 3aTHM MPOrPECHBHO
omnana. UHmekc crapema pomcke nomynanuje u3nocu 0,15 mOTIyHO CypOTHO OJ1 MHJIEKCa CTapemha
ykynHe nonyinanuje y Pemyomuiu Cp6uju, koju uznocu 1,01. IIpoceuna crapocT poMCKHX KeHa U
MyIIKapana je npuOamkHo ucta (27,6 roguHa 3a xeHe U 26,7 roauHa 3a MyIIKapiie), mro je 3a 14
OJTHOCHO 32 12 ronuHa HUXe 0] MPOCEYHE CTAPOCTH JKeHa U Mymikapana y Penyonumu Cpouju.
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[Iponewyje ce na je xuBoTHU Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 roguna kpahu y oxHOCy Ha OMIITY
nomynanyjy. [locebHo cy yrpoxkenn HajMmitaha sena, >keHe y TeHepaTHBHOM IIEPHO/Y U CTapH.

8.2.2. 3apaBcTBEHA 3alITUTA e

HcTtpaxkuBama Mmokasyjy l1a CHPOMAIITBO, JIOIIM >KUBOTHH YCJIOBH, JPYIITBEHA HUCKJBYYEHOCT U
CMameHa JOCTYIMHOCT 3/IPAaBCTBEHE 3aIITUTE MPEICTaBIbajy OCHOBHE y3poKe moBehaHe CMPTHOCTH
nene. Kana ce oBu daktopu yapyxe ca norxpameHouihy, "HPEeKTUBHUM 000JbelMa, TIOBpeaama,
3]I0CTaBJhAbEM W 3aHEMapUBamEM Jelle, BepoBaTHoha ymupama ce moBehaBa. Haxamoct, cBu
HaBeJleHH (PaKTOpH Cy BeOMa 3aCTYIIJbEHU Y POMCKUM HacesbuMma. CHPOMAIITBO j€ OKO HIEeCT IMyTa
pacTipocTpameHHje U Yak JeceT myTa Ayosbe Hero y ommroj momynanuju. Oxo 93% pomcke aere
paha ce y3 npucycTBO 37paBCcTBEHOr pagHuka. O0yxXBaT UMYHHU3allMjOM C€ MOCTEINEHO CMamyje ca
y3pactom paere — npBy no3y du-Te-Ilep u monmo Bakmuuae 1001je oko 85% pomcke Jere, a cBera
59% nere ce KOMILJIETHO BaKIIMHUIIIE O 18. Meceria sKHUBOTA.

[To3uTHBHHU MOKa3aTeJbH 3/paBjba — CTAE YXPAmEHOCTH JIEIe M TelIeCHa Te)KMHA Ha pohemy —
takole Mokasyjy HermoBOJbHE TEHJICHIIMjE Y OHOCY Ha MPOCEK ommTe nomynanyje. HeyxpameHocT
Jieie U3 POMCKHX Hacesba je HeKoJmKo myta Beha y ogHocy Ha npocek 3a Penyonuky Cpoujy (8%
NOTXpameHe Jelle Yy OAHOCY Ha HemTo Mame oa 2% y ommroj momynanuju). Ca TenecHOM
texuHoM mpeko 2500 rpama poau ce 95% nene y Perryonuu CpOuju. Y poMcKoj TOyNIanuju ce
oko 90% peue u3Mepu Ha pohemwy, a o Tora 9% wuma TenecHy Texuny mamy on 2500 rpama.
[MorxpameHocT je Hajeehu mojeAnHaYHN (HAKTOpP PU3HMKA KOJH TOTPHHOCH III00aTHOM ontepehemy
OoylecTuMa M TIOBE3aH je ca BHUIIIE O/ TOJIOBHHE Jiedje CMPTHOCTH y cBery. Kako je mpeBaneHnuja
3acToja y pacTy pOMCKe jemne Tpu Iyra Beha oJ HaMOHAIHOT MPOceKa, TO je jedaH of
Haj3HauajHUjuX (akTopa Koju nompuHoce Behoj CMpTHOCTH pomcke jere. Hera u BacmuTame
POMCKe Jielie Takol)e HUCY HICaTHH — CBaKo Tpehe poMcko JeTe ce XpaHu Ha ojAroBapajyhu HauuH,
cBako Tpehe pomcko ete 1o0uja opalHy pexuapaltoHy Tepanujy kajaa uma aujapejy. Ceera 12%
POMCKHX MajKH TpEro3Haje HajolacHHje KIMHUYKE 3HaKe OONEeCTH Jere Kajxa JeTe XUTHO Tpeda
onBecTH jekapy. IIpeBanennuja Hajuemrhux neunjux 0ojecTu, Aujapeje U aKyTHUX peCIIMpPaTOPHUX
nH(pekuMja Tpu myTa je Beha Koa poMcKe Jelle y OJJHOCY Ha HallMOHaJIHU IpoceK. CBe TO 3ajeqHO
JIOBEJIO je 0 Tora Jia jeé CMPTHOCT POMCKE Jelle y MPBOj TOAMHU >KUBOTA U Y HPEIIIKOICKOM
y3pacty Tpu myta Beha y omHocy Ha ommTy momynanujy aene. OCHOBHH Y3pOIM CMPTHOCTH
poMCKe zielie jecy acpukcHja Ha polery, MHEeyMOHH]a, AMjapeja U HeMO3HATH Y3pOLM CMPTH. Y BUA
y 0a3y mojaTaka HallMOHAIHE CTATUCTUKE O MOPTAIUTETY YKa3yje Ha CIIMYHO CTarbe.

Mely HajBehum mpenpekama 3a Kopuiiheme 3IpaBCTBEHE 3alITUTE HABOJE C€ aJMUHUCTpPATHUBHE
MpoLeaype, POAUTESbM KOJU HUCY YHO3HATH ca CBOJUM IMpaBUMa, KOjU HE MPENo3Hajy WU
3aHeMapyjy 3/JpaBCTBEHE MpobieMe, alld U TUCKPUMUHATOPCKU CTAaBOBU IMOJEIMHUX 3PABCTBEHUX
pajHUKA.

8.2.3. 31paBCTBEHA 3aIITUTA )KE€HA Y PEIPOTYKTUBHOM NIEPUOAY

Canpikaj © 0OMM TIPEBEHTUBHUX W JUJarHOCTHYKO-TEPAINjCKUX 3PABCTBEHUX MOCTYIMaKa TOKOM
TpynHohe, mopohaja u 6abuma neduHUCaHN Cy Ypeobom o 30pascmeenoj 3aumumu Hceua, oeye,
wiKoJicKke oeye u cmyoenama U Hayuonannum 6oouuem 3a 30pagcmeeny 3auimumy HceHa )y mokKy
mpyoHohe.

Oxko 89% Pomkuma je 6ap jeTHOM y TOKY TpyIHOhe Tperiiefiao 31paBCcTBeHH paaHuk. OOyxBaT
Pomkuma npykeHuM yciayrama y TOKy TpyAHohe (Mepeme TelecHe Mace, IPUTHCKa, aHaJIn3a KPBU
u ypuHa, [lamanukonay tect) Mamu je 3a 20 1o 25% on oOyxBata ocTaiux >keHa y PemyOmunm
CpOuju. OBe yciyre HajMame /100Wjajy HajcMpoMaliHHuje U HeoOpa3oBaHe Pomkume. Oko 93%
PoMkuma ce moponusio y 3ApaBCTBEHUM ycTaHOBaMa, 67% y3 MpUCYCTBO Jiekapa, a oko 24% y3
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npucyctBo 6abune. IlpeBanenuuja koHTpanenuuje je Hucka. Oxo 27% PoMkuma KOpuCTH
KOHTpALIETH]y, @ BeIUKH 0poj mUX (0KO 25%) KOpUCTU TpaJAuLIMOHAIIHE (HEMOY3/laHEe) METOoJe
KOHTpalemniuyje. 3Hame 0 MOoJHO mpeHocuBuM Oonectuma u HIV-y/cunm je HezamoBospaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma Mmo3Haje cBe HauMHe IMpEeBEHIMje cuie, a cBera 22% KOpPUCTU KOHAOM MpHU
PU3UYHOM CEKCYaJIHOM OJHOCY ca MapTHEpoM Koju Huje craiaH. Ckopo mosoBuHa PoMkuma ce
ynaje npe 18. ronune xuBota. O Tor 6poja, ABe Tpehune ce nopoje npe 18. rogune. Cxopo 80%
Pomkuma mymm y Toky TpynHohe. Benmku Opoj TpyaHoha jgemaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
MepUOy — Yy MPOCEKY pOMCKa Mmopoauiia uMma usmel)y aBoje u Tpoje aeue miahe of rner roguHa.

OBM mojany roBope Ja joIl MHOTO Tora Tpeba ypaauTH Kako OW ce IUIaHHpamke MOPOAUIE U
3PABCTBEHO TIPUXBAT/PUBO TMOHANIAKE JKEHA Y PENPOAYKTHBHOM IEPUOIY JOBEIO Ha
3a/10BOJbaBajyhu HUBO.

8.2.4. 3apaBcTBEHA 3aIITUTA OAPACIUX

Pusuk ox ymupama KoJl 0Apaciior pOMCKOT CTAHOBHHILITBA j€ je/laH U Mo (Ko MyIIKapaia) 10 J1Ba
myta (KoJ eHa) Behu o HalMOHAHOT MpoceKa. Y3pOIu CMPTH CE€ HE Pa3lIuKyjy OWTHHjE Y
OJIHOCY Ha OMILTY TMOMYyJalujy — JIOMHUHHPA]y KapAHOBacKyllapHa o0OJbeHa, a 3a HhHMa Clieae
ManurHe 0oJIecTH, y3 HemTo Behy 3acTyIJbeHOCT MH(PEKTUBHUX U PECIUPATOPHUX OOJIECTH Kao
y3pOKa CMPTH.

Kopumheme 31paBCcTBEHUX yCayra pOMCKe MOIYNaldje y OJHOCY Ha YKYIMHO CTAaHOBHHILITBO CE
HE3HATHO pa3liuKyje y CerMeHTy Kopuiihema OomHW4YKe 3apaBcTBeHe 3amTuTe (60,8% Pomm,
66,5% ommra nonynauuja). Hemro Buiie oxacTynama MOCTOjM Kaja je y NHUTamky KopHIIheme
yciyra mpuMapHe 3apaBctBene 3amrture (25% Pomm, 35% ommra momymnaruja, mocMaTpaHo Ha
MECEYHOM HUBOY), a pa3iuKe Cy HajBUIIE U3pAKEeHE Y KOPUITherhy CTOMATOJIOMIKUX 3JPABCTBEHUX
yeryra (3,3% Pomm, 9% ommra momymanuja). Pomu ce pehe oOpahajy nekapy dak u kaga
MIPETo3Hajy CBOj€ 3/ApaBCTBEHE MOTpede OJHOCHO MojaBy 000JheHa, a Kao pasziore Hajuenthe
HaBOJIe TO J1a je O0JIECT IMpoIuIa cama o] ce0e MM Ja Cy Ce CaMH JICUWJIH, aJId | J1a j€ IIeHa ycayra
IPEBUCOKAa M Jla HeMajy 3paBCTBEHO ocurypame. Mnak, youeHa je TeHJeHuuja mnosehama
Kopulthema 37paBCTBEHUX YCIyra M PEJOBHOT y3MMama Tepamnuje koj Poma koju 00myjy on
XpoHHYHUX Oonectu (65,5% y 2007. ronunu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roausn).

VY3 nome kuBOTHE ycinoBe, Pomu cy y Behoj Mepu o ocraine momyjanuje oOApaciux H3JI0XKEHU
BogehuM mnojeauHayHuUM (aKTOpUMa pHU3HMKAa 3a HACTAHAK KapIMOBacKyJlapHUX M OpojHHX
MAQJINTHUX OOJIECTH — MyLIEeHY U ATKOXOIU3MY.

8.2.5. YcnoBu )XuBOTa y B€3H ca 37paBJbeM

Behu neo pomcke momynanuje, OMJI0 Aa CTaHyje y Cely MM Tpady, KHUBH y Kpajibe JIOLIUM
cTaMOEHUM YCIIOBUMA, Y HEXMIMJEHCKUM HaceJbiMa, ca HEPYHKIIMOHAJTHOM U HEJIOBOJbHOM
MHPPACTPYKTYPOM, HEPETYIUCAHUM IMPABHUM CTaTyCOM M BEJIMKOM I'YCTHHOM CTaHOBama. Camo
61% pomckux momahmHCTaBa MMa oaroBapajyhe cHabmeBame BomOM, 32% je MPUKIBYYEHO HA
LEHTpaJIHy KaHaJIM3alMOHY MpPEeXy, JOK 5% poMmcke molynalnuje HemMa OMJI0 KaKBe CaHUTapHE
ypehaje. Hajnmommju ycrmoBu KMBOTAa Cy y KapTOHCKMM HaceJbUMa, TaKO3BAaHUM CIIAMOBHMA, Yy
KojuMa xuBH 25% Poma u3 poMckux Hacespa. Y maprajama, pypaJHUM HaceJbUMa y Tpaay Ize cy
ycinoBu Takohe Beoma oy, xuBu 27% Poma, y cupoManiHuM cenrma U 3aceoluMa je BUX OKO
26%, 1ok 22% >XUBU y HOBHUJUM TI'PAJCKUM U NMPUTPAICKUM HacesbuMa, IITO YeCTO Mojpa3yMeBa U
KUBOT y CTaMOEHUM 3Tpajama.
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8.3. IlocTojehe u qocaianimbe HHUNMjaTHBE

3paBCTBEHU CEKTOP jé aKTUBHO YYECTBOBAO Y M3pay, MMIUIEMCHTAIUjU U pahielby HEKOIUKO
Mel)yCEeKTOpCKHX CTpaTerdja W OpOjHHX TIpojeKaTa KOjU 3HAYajHO JOMPUHOCE MOOOJBIIABY
CBEYKYITHOT I0JI0aja U APYIITBEHOT yKJbyunBamba PoMma.

Cmpamezuja 3a cmarerwe cupomauimea y OKBUPY CBOJUX IPHOPHTETA HW3[Baja Iporpame
3/IpaBCTBEHE 3aITHTE 3a HajyrpokeHwje rpyme, ykbyuyjyhu u Pome. ¥V mmbeBe Crpareruje
yOpajaMo paBHONpaBaH M jeHAK MPUCTYI 3IPABCTBEHO] 3alITUTH 3a cBe Tpahane PemyOiunke
CpOuje, cMameme HEJeTHAKOCTH y JOCTYIMHOCTH M 00e30ehuBame (pUHAHCH]CKH MPHCTYMAaYHUX
ycnyra. [Ipaheme komTama 3paBCTBEHUX yCIyra 3a YITPOXKeHe, CHPOMAIITHE IPyIie CTAHOBHUIIITBA
oMmoryhuhe cer HalMOHAJIHUX 3PAaBCTBEHHX padyHa, KOjU Cy NPBU IYT YBEICHH. Y JPYrom
M3BENITajy 0 UMIUIEMEHTaIju oBe CTpaTeruje moceOHO Cy M3BOjEHU MOKA3aTeJbH 3PaBCTBEHOT
CTama pOMCKe IOIyJIallfje U AaTe MpenopyKe Koje ce oHoce Ha yHanpeheme 31pasiba Poma.

Cmpameeuja 3a ynanpehere 30pasmwa maaoux u Cmpameeuja 3a 6opoy npomus HIV-a/cuoe
npenBubajy nuibaHe MHTEPBEHIMjE Y MOCEOHO OCETJbUBHUM TpylaMa miaaux, mehy xojuma cy u
MIPUTIATHUAIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Topen w3pane W WMIUIEMEHTAIMje MOCTOjehMX HAIMOHAIHHUX CTpaTerdja, y TOKY Cy OpojHe

MHUIIM]aTUBE KOj€ 32 IIUJb UMa]jy M0OO0JbIIake 3APaBCTBEHOT CTalkha POMCKE IOITyJIalyje:

-y okBupy npojekra ,,Korrpona Tydepkymnose y CpOuju akTHBHUM TparameMm 3a 000J1enmMa o1
TyOepkyno3e obyxsaheno je ykymHo 24.625 Poma y pomckum Hacesbuma Tokom 2005. u 2006.
rogune u 13.661 Poma toxom 2007. roaune;

-y okBupy Illpocpama 3a ynanpeherwe 30pasma nocebHUx cpynayuja CmaHOSHUUMEA
MunucrtapcTBO 3/ApaBjba uUMIUIeMeHTUpa [llian o 30pascmeenoj sawmumu Poma.
Nmnnemenranyja Ilnana noapazymesa peanusanyjy npojexara 3a yHanpeheme 31pasiba Poma
Y 3alolbaBakbe POMCKUX 3/IpaBCTBEHUX MeaujaTopku. Tokom 2006. roguHe peaan3oBaHa Cy
64 npojexra kojuma je oOyxBaheHo 6628 Poma, a Tokom 2007. roaune crnposeneHo je 39
npojekara kojuma je oOyxBaheHo oko 10.000 Poma. IIpojekTrMa je MOKpHUBEHO HEKOJIMKO
00J1acTH 37JpaBCTBEHE 3allTUTE U yHarpehewma ycioBa )KMBOTa: UMyHM3allH]ja, PEPOAYKTUBHO
U CEKCYAIIHO 37paBJbe, NMPEBEHIHMja OOJECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHATAJHA 3allThTa POMKHmba,
Hera W HUCXpaHa Jelle, NPEBEHIMja M paHO OTKpUBame (akTopa PpHU3MKA 3a XPOHHYHA
He3apa3Ha 000JbeHha, MPEBEHIIN]a 3apa3HUuX 00JIECTH, TPOIIEHA XUTH]EHCKO-CTTHASMHUOIOIIKUX
yCJIOBa y POMCKHMM HaceJbUMa, CTBapame 0e30eqHOr OKpyXKema M 3allTUTa 3/apaBba Poma
CaKyIjbadya CeKyHJapHUX CHPOBHUHA;

-y 2008. roguHM 3amoyeo je paJ Ha yTBphHUBamy HMHAMKATOpa M Hapamerapa 3a mpaheme
npojekara ogoopenux 2007. rogune, Kao U u3paga codrepa. Ypahen je u muctpubyupan
Boouu kpo3 npoyedypy koHKypca 3a noOpuiky 30pascmeeHum npojekmuma 1 oJpxKaHe cy Tpu
panvoOHHUIIE 3a 3APaBCTBEHE paJHUKE W TMPEICTaBHUKE POMCKHX YApYyXKema rpahaHa o
IpoLelypH U3pajie MpojekaTta U HauuHy U3BelITaBama. [1o peanusannju KOHKypca 0J00peH je
31 npojexar;

-y 2008. roauHu 3amocieHo je 15 poMCKHX 37paBCTBEHMX MEIUjaTOPKH Kako O ce
MIPEBa3HIILIe TIPEMPEKe 32 OCTBAPHBAE 3[PAaBCTBEHE 3amTHTE. [lITaHMpaHO je 3armonubaBamke
jomr o 40 poMckux 3apaBcTBeHUX MeaujaTopku TokoMm 2009. u 2010. rogune, kao u no 20
tokoMm 2011. n 2012. rogune, Tako na he ux ykynHo outu 135;

- MunucrapcTBo 3/1paBiba je 00e30en1m10 GrUHaHCHjCKy moapiuKy HarmoHnanHoMm caBeTy poMcke
HAIlMOHAIHE MamHHE Kpo3 (uHaHcHpame mpojekra ,Iloctanu rpahanun” (MPUKYIUbamE
nojlaTaka Koju cy morpeOHM aa Ou PenmyOnmuku 3aBoj 3a 3paBCTBEHO OCHTYpame H3/a0
3MIPaBCTBEHE KILIDKUIIEC TPUTIQJHUIIIMA POMCKE HAI[MOHAIHE MambUHE KaKo OW CTEKIIM CTaTyC
OCUT'ypaHUKa OJTHOCHO OCUTYpaHHUX JIHIIA);
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- UNICEF je cmpoBeo ucrpaxuBama (KBAHTUTATUBHA U KBAIMTAaTHBHA) U 00jaBUO M3BEINTaje
(Acmpaxcusarve eumecmpykux noxazamema cmara oeye u acena y Cpouju, Coyujanna
ucxkmwyuenocm oeye y Cpbuju, UTI.) KOjU Cy TIOMOTIH Ja ce 0oJbe padyme mojoxkaj Poma u
CKpEHYJIH MMy Ha noctojehe mpobieme;

- EBporcka areniuja 3a peKOHCTPYKIIM]Y U Pa3BOj MOMOTJIA jeé HEKOJIHMKO MpojeKara Koju cy 3a
[IUJb UMaJIH YKJbY4YHBamke PoMa y 31paBCTBEHH CUCTEM U

- OpojHa poMcKa yapykema rpahaHa akTUBHO pajie Ha 3acTymamy npaBa Poma y oOmactu
3I[PaBCTBEHE 3aITHTE.

HaBesieHn npojexTH MMajy BEJIMKH 3HA4aj, MPBEHCTBEHO y MOOOJbIIAKY IOjEIUHUX CerMeHara
3[paBCTBEHE 3alITUTE M 3PaBCTBEHOI cTama Poma, Kao M y ycrmocraBibamy Be3a M 00JbeM
pasymeBamy u3Mel)y 3qpaBCTBEHE CIyK0e, pOMCKe HOIylalnuje u yapyxema rpahana. OHu cy
UMand M OpojHEe HEIOCTaTKe, a Ja JM Cy M KOJHMKO YCIIeNW Ja YHampeae 3IpaB/be POMCKE
nonynanyje, mokasahe Heka ojx Oyayhux HCTpakMBama 31pPaBCTBEHOI CTama. Ha OCHOBY
UCKyCTaBa NPBUX IIpOjeKara, JaTe Ccy MpPEernopyke Kako Ja ce YHampeae KOHKYpCHE Ipolenype u
capajia 3/]paBCTBEHHUX YCTAHOBA Ca POMCKHM yJpyXKembHMa rpaljana, Kao akTHBHUM MapTHEPUMA.
[Toceban m3a30B mpencraBiba npuiarohaBame aKTUBHOCTH TOTpedama, TPAJAWLUjU U KYITypU
JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajCAHUIIA.

8.4. IIpenopyke

[Iperopyke u TpUOPUTETH 3a Jajby aklWjy Ha yHamnpehewy 3IpaBiba pOMCKE MOMYyJIaludje
dbopMylicaHu Cy Ha OCHOBY carjie/laBama Ioctojehe cuTyammje y Be3H ca 3[paB/beM |
3IIPaBCTBEHOM 3alITHTOM Poma, YBHJOM y aKTHBHOCTH 4Mja je peaju3aluja y TOKY, Kao U Y3
yBa)kaBame Mel)yHapOoTHUX U OMIITe MpuxBaheHNUX Mpernopyka y 0BOj 00JIacTH.

8.4.1 I'maBHU UJBEBU

Ommru muse CtpaTtervje y o0jacTy 3paBCTBEHE 3aITHTE je yHarpeheme 3ApaBCTBEHOT CTamba
Powma.

CrnenuuuHN LUIBEBH CY:
- yTBphHBame 31paBCTBEHOT CTamha POMCKE TOMYJIalnje;
- To0oJplIamke OCTBapUBama MpaBa Poma Ha 37paBCTBEHY 3alITUTY Kpo3 npaheme mnpumeHe
3axona o 30pascmeenoj 3aumumu;
- T00O0JBIIakE TOCTYITHOCTH 3/IPAaBCTBEHE 3aLUTUTE 32 POMCKY MONYJIalnjy U
- yHamnpelhewe )KMBOTHOT OKPYXKeHa Y pOMCKO] 3aj€JHHIIN.

VYenemnoct cripoBohema CtpaTeruje y o0igacTu 3/paBCTBeHE 3amTute 6uhe mepeHa cienehum
WHAUKAaTOpUMa:

- JeUHHCAaHW CKYN IOKa3aTesba 3[PAaBCTBEHOT CTarmba W IMOHAMIAmha y BE3H Ca 3/IPaBJbEM y
nonynaiuju Poma (YKymHo, 10 1Moy U IO CTApOCHUM I'pyliaMa), KOju ce PeJOBHO Ipare;

- o0yxBat (y MpoIeHTHMA) POMCKE TOMYJIallije 3IPaBCTBEHO TPOMOTHBHUM U TTPEBEHTUBHUM
aKTUBHOCTMMA (eIyKaluja, 3ApaBCTBEHO WH(MOpMHUCAWkE, HMYyHH3allHMja, NPEBEHTUBHU
Mperjenn) Kao U MmperjienrMa 1 HHTepBEHIjaMa paJu I1jarHOCTUKE U JIeUenha;

- TpOLEHAaT POMCKHX Hacejba Koja ce cHa0JeBajy HCIpaBHOM BOJOM 3a mnwuhe, umajy
MPUKJbYYaK HA KaHAJU3AIMOHY MPEXY U PETYIMCAHO YKIIAmhamkhe YBPCTOT OTIIA/Ia,;

- 0poj cauuMmbeHHX M Opoj YCIEUIHO UMIUIEMEHTHPAHUX Ipeajora Mepa 3aBojla 3a jaBHO
31paBJbe;

- Opoj ycrneurHo UMIIEMEHTUPAaHUX IIporpaMa U Mpojekara y Be3u ca 37ipaBjbeM Poma,
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0poj oAp:KAHUX eIyKaTUBHUX CAaCTaHaKa M CEMUHapa ca 3[paBCTBCHUM paJHUIUMAa U Opoj
elyKOBaHMX 3APABCTBCHHX paJHUKA y BE3M ca CHEHUPHUYHOCTHMA paja ca POMCKOM
MIOTTYJIAIN]OM, Y3 yBaXKaBare MPUHIUIIA 3/IPABCTBEHE €TUKE U

3a7I0BOJECTBO KOPHUCHHUKA POMCKE HAIMOHAJTHOCTH TNPYXKEHUM YCiIyrama Yy CHCTEMY
3JIpaBCTBEHE 3aIITHTE, KA0 ¥ Y OKBHPY IOCEOHUX Iporpama U mpojexara.

8.4.2. Omre penopyke

Tpeba HacTaBUTHM ca CHpOBOhEHEM NMJbAHUX HCTPAXHBakba KaKo OH ce YTBPAWIH
Haj3HaYajHUjU (AKTOPH PU3HKa 3a 000JIeBamke, Ka0 U JOMHHAHTHA 000JbCHa U Y3POIU CMPTH
poMcke momynanuje. HeomxogHo je ypaauTH W KBaJIWTAaTHBHA M MapTULUIIATOpHA
UCTpaXMBamka Kako O ce JayOsbe carjelaid pasiio3d APYIITBEHE MCKIbYYCHOCTH M Y3POIH
3JIpaBCTBEHE U JPYTHUX O00IHKa YCKpaheHOCTH pOMCKE MOITyJaIyje.

VY capaamu ca MenujuMa U PEICBaHTHUM CTPY4YmaIliMa M3 00JacTH jaBHOT 3/paBJba Tpeda
panuTH Ha noBehamky HMBOA HH(POPMUCAHOCTH U 3HAKHA y POMCKO] MOIYJAIHjH, KaKO Y BE3H
ca mMpaBUMa Ha 3JIPAaBCTBEHY 3aIITUTY JAC()UHUCAHMM 3aKOHOM, TaKO M O (hakTopuMma KOju
yTUYy Ha 3/IpaBJb€ U O 3[paBOM HAuMHY >KUBOTA. [IpuMeHOM 3/1paBCTBEHO-BACIUTHUX METO/Ia
U pa3BUjakbeM BEIITHHA KOMYHHKAIMje Tpeba yTHIAaTH Ha MPOMEHY MOHAIlalka y BE3U ca
3npaBibeM Kon Poma, yBakaBajyhu mpu TOM TpaaWuujy W KYyIATYpY POMCKE 3ajeIHUIIE.
HacraBak o0Oyke u 3amolbaBamba POMCKUX 31PaBCTBEHUX MEIMjaTOPKU 3HATHO he onakmiatu
pazny oBOM CerMeHTy Opure o 31paBiby Poma.

Tpeba  wacTaBUTH ca  TOJAPIIKOM  TpOjeKTUMa  KOju ce  0OaBe  MPOICHOM
XHUTHjEHCKO-CTIUIEMHUOJIOIIKAX ~YCIIOBa Yy pPOMCKMM HacesbuMma (mpaheme 3apaBCcTBEHE
UCIPAaBHOCTH BOJIe 3a muhe, pellaBame MUTama BOJIOCHAO/IEBamba, KOHTPOJIA CAaHUTAPHHUX
ypehaja u ykiamama YBPCTOT OTMana). Y TOM CMHUCITY OYEKyje C€ aKTHBHO ydemhe jeIuHuIa
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, Koje OM Ha OCHOBY aHAJIM3€ CUTYAIUje KOjy CAauuHEe OKPYKHH 3aBOJIH 32
JaBHO 37paBJjbe TPeOAIo ga Mpeay3My akifje Ha peliaBamy YOUCHHX podiiemMa.

Tpeba MHTEH3MBHHUje paJAUTH Ha NpeHOLIeHYy HH(OpMalMja U 3HaKHa Kao M Ha NPOMEHH
MOHAIllakba POMCKE INOMyNallMje y BEe3W ca JIMYHOM M XHIMJEHOM CTaHOBaWka Yy LHJbY
NpPEeBEHIMje 3apa3HuX OO0JIECTH, HAPOUUTO LPEBHUX HH(peKuuja. Y OArOBOPHOCT JIOKAJIHE
3ajelHUIE Crajja W KOHTHHYHMpAHO crpoBoheme Mepa ne3uHdeKInje, AC3UHCEKIUje H
JepaTu3anyje y pOMCKMM HacejbuMa, a IOCJie aHalM3e CTama KOjy 00aBjba 3aBOJ 3a JaBHO
31IpaBJbe.

Tpeba cenzubuucaTu 1 eTyKOBaTH 3/IpaBCTBEHE PAJHHUKE 3a pajl ca OBOM IMOCEOHO pPamUBOM
TpYyTIOM.

Tpeba name pa3BujaTH MEXaHHM3ME 3a YKJbyYMBambe€ MapruHaIU30BaHMUX, I1OCEOHO
cupoManiaux rpyma (Mehy kojuma cy u Pomu) y mporpaMe MMITJIEMEHTAIMje HAIIMOHATHHUX
3IpaBCTBEHUX TMOJUTUKA U CTpaTerdja, alld M PaJuTH HAa M3pagd Mporpama 37paBCTBEHE
3alITUTE U MelyCeKTOpCKMX MporpamMa HaMEHEHUX MOCeOHO OBOj OCETJbHUBOj TPYIH, Ha
HAI[MOHAJTHOM U JIOKQJIHOM HUBOY.

8.4.3. Criertudpuyane npemnopyke

Tpeba uHTEH3UBHU]E PAUTH HA €BUJCHTUPARY 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIMIIA KOja HEMA]y
CTAJTHO MECTO OOpaBKa M Ha MPHOABJbAY JOKYMEHTAIIM]€ HEOMXOHE 332 OCTBAPHBAKHE MpaBa
Ha 3][paBCTBEHY 3aIUTUTY. Y TOM CMHUCITY Tpeda HACTaBUTU MOAPIIKY MpojekTy HannonamHor
caBeTa pPOMCKE HalMOHajdHe MamuHe ,Jlloctanu rpahaHuH®, aKTHUBHOCTMMAa POMCKHX
3IpaBCTBEHUX MenujaTopku u BeheMm yuemhy pOMCKHX KOOPAMHATOpAa MpPU JIOKATHUM
yIpaBama y €BHICHTHPA®kY 3/IPaBCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIHIIA.

Tpeba HactaBuTH paa Ha yHampehemy 3ApaBCTBEHOT CTamka POMCKE IMOIyNaluje Kpo3
cupoBoheme mpojekara, ca IMOCEOHMM akIleHTOM Ha mnoBehame oOyxBaTta 00aBEe3HOM
UMYHU3AI1jOM, TOOOJbIIAKE PENPOAYKTUBHOT 3/paB/ba W  IPEBEHLH]Y XPOHUYHHUX
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He3apa3HUX o0oJbema. CrnenupuyHuM Mepama 3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE y CMUCIY eayKaluje U
npeBeHInje pu3nka Tpeba oOyxBatuT PomMe koju ce 0aBe CakylbamkbeM CEKyHIapHHX
CHpOBHHA.

- C 003upoM Ha 3aCTYIUBCHOCT HEYXPambEeHOCTH, Ca HETaTUBHHUM IIOCIIEAHNIIaMa TI0 3/IpaBCTBEHO
CTambe pOMCKe nele, Tpeba oMoryhuTu W moapkaTH peanusanujy npojekra ,lloGospiiame
HYTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aJii U Majie JIelle Y POMCKUM HaceJbuMa“, y capaamu ca CBETCKOM
3npaBcTBeHOM opranu3anujom u UNICEF-om.

- Tpeba yckimamuTu HW3HOCE cpencraBa koja ce y Oyuery PemyOmuke CpOuje m3aBajajy 3a
(uHaHCUpaWkE 3IPAaBCTBEHE 3allITUTE HEOCHTYpaHUX JHIlAa KOja MPUNAAAjy COLHUjaTHO
YIPOKCHUM KaTeropujama, HaBeJCHUM Yy WiaHy 22. 3aKoHa 0 30pascmeeHoM Oocuzyparby, ca
peasiHuM ToTpedama.

- Tpeba yHanpeauTu capaamy M TAPTHEPCTBO POMCKUX yIpykema rpalaHa, ycraHoBa
3[IpaBCTBEHE M COILMjaJHE 3aLITUTE, BACIUTHO 0OPa30BHUX MHCTUTYIIH], JTOKATHUX 3ajeTHUIA
U MeaWja y IWJby Kpeupama nporpamMa M IIpojekaTa KOju OAroBapajy crnenupuIHuM
norpebama pomcke mnomynanuje. [Ipu TOM, moceOHM TporpaMM M TPOjeKTH Tpeba 1a
MPEJCTaBlbajy CcaMO TPEIa3HO pellekhe Ka MOTIYHOM YKJbydMBamy Poma y cucrem
3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE.

8.5. Ilpuopurern
- 3anonubaBame POMCKUX 3/IPaBCTBEHUX MEAMjaTOPKU Y IOMOBHMA 3/IpaBJba.

- CnpoBolheme npojexaTa 3a yHanpeheme XUTrHjeHCKO- eMUIUMHOJIOIIKAX YCIOBA Y POMCKUM
HaceJbUMa: aHAJIM30M U MPEIJIOroM Mepa jeJMHHIIN JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

- IloBehame oOyxBaTta 06aBe3HOM MMYHU3AILIM]OM, MOOOJBIIAKE PETIPOTYKTUBHOT 3/IpaBiba U
MIPEBEHIIN]Y XPOHUYHMX HE3apa3HUX 000Jbema CIPOBOhEHmEM IpojekaTa y HapTHEPCTBY
3JIpaBCTBEHUX YCTAaHOBA M POMCKHUX yIIpyXkema rpahana.

-ITogpika npojekty ,,I1o60sbIamke HyTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aau U Maje Jele Y POMCKUM
HacespuMa“, y capanmu ca CBerckom 3apaBcTBeHOM opranm3anujoM 1 UNICEF-om.
- Cen3ubunuzanuja u eayKaiyja 3IpaBCTBEHUX PaJHUKA 32 PaJl Ca POMCKOM IMOMYIAI[H]jOM.

9. MMosoxkaj sxeHa

9.1. IIpaBHM OKBHP

9.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBUP

Mehynaponau mnpaBHH OKBHp 4YMHE Kouewyuja o emumuHayuju ceux oOIUKa OUCKPUMUHAYUJe
acena (Pesonmynuja TI'enepanne ckymmrune YH, 1979. roauna), [lexunwixa Oexnapayuja w
ITnam¢popma 3a axyujy (1995. rommna), Munenujymcku yumwesu paszeoja YH (2000. roauna),
Hexnapayuja o jeonaxocmuma uzmely dHceHa u Mywkapaya Kao QyHoamMeHmaniHu Kpumepujym
oemoxpamuje Caset EBponie (1997. ronuna), Jexnapayuja o etumMuHucamy 310Cmasnara HeeHa
(1993. roguna), Onyuonu npomoron y3 Konsenyujy o erumunucary céux oo1uka OUCKpUMUHAYU]e
acena (2002. ronuHa).

Kounsenyuja o emumunayuju ceux obauka OuckpumuHayuje odicena NePUHUIIEC T0jaM

TUCKPUMHHALIM]E€ XK€Ha M TpoMmucyje mTa Tpeda YYMHUTH Ha HAIMOHAJIHOM IUJIaHy Ja Ou ce
OKOHYaJa Ta JMCKPUMHUHAIIN]A.
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VY mnpeamOynu ce M3pUYMTO TpPU3HAjEe Ja ,,IIUPOKO PACHpPOCTpameHa AWCKPUMHHALIMjA KEHA
HACTaBJba J1a TIOCTOJH ™ M HArJallaBa Cce Jia TakBa AUCKPUMHUHAIM]A ,,KPIIH NPUHIMIE jeTHAKOCTH
npaBa y TOIVIEAY JbYICKOT JocrojaHcTBa®. Y wunany 1. nedunmie ce IUCKPpUMHHAIM]a Kao
,,TIpaBJbEE OMJIO KaKBe PasjMKe, NCKJbYYMBAE WM OrPaHNYaBame¢ Ha OCHOBY IOJIa KOje MMa
edexaT WM Wb Jla Ce JKeHaMa yMamW WIM Herupa NpHU3HaAmbe, Y)KUBABE HIU IPAKTUKOBAHE
JbYICKMX TIpaBa W (yHIaMEHTaTHUX cloboga, 0e3 o03upa Ha OpavyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JEIHAKOCTH MyIIKapamna W >KeHa, Ha MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, COLMjaJIHOM, KYJITYpPHOM,
rpahanckoM miu OMIJIO KOM APYTOM IUIaHy.

KonBeHmmja 1aje OCHOBY 3a OCTBapHBamb-¢ PaBHOIIPABHOCTH JKEHA W MYIIKapala Tako IITO Hajaxe
YCIIOCTaBJbAKE OJIPIKMBUX MEXaHU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJIaBCTBA YHMjH IIHJb j€ CTBApambe
yCclioBa 3a jeaHake MOTYNHOCTHM M jelHaKe IIaHce mpuragHuinuma oba mona. OBaj JOKYMEHT
MOKpYBa OOJIACTH 3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE, ydyemha y MOJIUTUYKOM U jaBHOM JKMBOTY (YKJby4yjyhu
IPaBo IJlaca W KaHIWA0Bamka Ha n300prMa), mpaBa Ha 00pa3oBame, paj U 3alollbaBamke, Kao
o0iacT 00MYajHOT W MOPOJUYHOT TpaBa. /[p)kaBe yroBOpHHIIE Cy carjlacHe Ja IMpeny3uMajy CBe
onropapajyhe mepe, ykibydyjyhu 3aKOHCKE M MPUBPEMEHE CIEIHjalHe Mepe, Kako O ce xKeHama
oMoryhmiio 1a y)kxuBajy cBa CBOja JbyJICKa MpaBa 1 (hyHIaMEeHTaIHE clio0o1e.

3emibe Koje cy patuukoBaie KoHBEHIM]Y WM CY jOj IPUCTYITHIIC 3aKOHCKU Cy 00aBe3HE Ja BheHe
olpende COpoBOJAE Yy MpakCH U Ja O ToMe HojaHoce u3Bemrtaj. Pemybnuka CpOuja je moaHena
M3BeITaj 0 cTamy npasa keHa mo CEDAW Konsennuju 2007. roguse.

9.1.2. HauroHaJIHM TIpaBHU OKBUP

[Ipeny3umarme cucTeMaTcKuX Mepa y 60pOM MPOTHB TPrOBHHE JbyIuMa 3armoydeno je kpajem 2001.
roauHe. Kpusuynu 3aKoHuKx VHKPUMHUHUILE HACHJbE Y TMOPOJUIN KAa0 MOCeOHO KPUBUYHO JENO, a
Ilopoouunu 3axkon TOHOCH Mepe MOpPOJUYHOIIPABHE 3aIITUTE OJf HACHJbA Y MOPOJHULU. 3aKOH O
3abpanu ouckpumunayuje npeasuha u 3abpaHy AMCKpUMHHALIM]E 110 POJTHO] OCHOBH.

VY npunpemu je 3akon o poonoj pasnonpagnocmu, KOju UMa 3a Wb IPOMOBHUCamkE MyHOT ydenrha
KeHa W MylIKapana y JIpyIITBY. YBoleme NpHHIWIA pPOJHE PABHONMPABHOCTH IIPE/ICTaBIba
(pe)opranuzanujy, nodoJbllame, Pa3Boj U BPEeJHOBamkE Mpolieca y noautuuu. Haupt oBor 3akoH
MOKpHBa OOJIACTH 3amollbaBama, COLMjalHE W 3APABCTBEHE 3AINTHTE, MOPOJMYHHMX OIHOCA,
o0pa3oBama, KyJIType U CIOpTa, MOJUTHYKOT U JaBHOT JKUBOTA, Ka0 M 00JIACTU CY/ICKE U YIPaBHO-
TIpaBHE 3aIITUTE.

Y Penybnuuu CpOuju cCy YCINOCTaBJbeHH cliefichh WHCTUTYIIMOHAIIHM MEXaHU3MH 34
PaBHOMPABHOCT I0JIOBA!

- 0060p 3a pasronpasrnocm nonosa Haponne ckynmrune Peryonuke Cpouje;

- Casem 3a pasnonpasnocm nonoea Brnane Penyonuke Cpouje;

- Vnpasa 3a poony pasnonpaénocm ipu MUHUCTAapCTBY pajia ¥ COIMjaTHE MOJTUTHKE;

- Ilokpajuncku cekpemapujam 3a pao, 3anoulbasarse U pagHonpagHOCm noJlosa,

- Casem 3a paenonpagenocm nonosa u Qobop 3a pasnonpasnocm nonosa CkymmtuHe All

BojBoause;
- Tloxkpajuncku ombyocmMan—3ameHuya 3a pagHoNpaeHOCH NOI06A U
- Iloxkpajuncku 3a600 3a pasHonpasHocm nouosa.

VY 18 jeaununa nokanHe camoymnpae y PenyOmuum CpOuju mMeHoBaHH Cy OA0OpH OJHOCHO
KOMHCH]€ 3a POJIHY PaBHOIIPABHOCT.
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Bnaga Pemmyonuke Cp6Ouje ycojuna je 2008. ronune Hayuonanuy cmpamezujy o0paicueoz paseoja,
a 2009. ronmune ycBojeHa je u Hayuowanae cmpamezuja 3a nodosularbe NOI0NCAJA dHCeHA U
yHanpehusarve pasnonpasnocmu nonosa (2008 oo 2014). OBa nBa JOKyMEHTa IMpEACTaBIbajy
cTparemke nokymeHTe Brage PemyOmmke CpOwuje, koju AedUHUITY TOJUTHKY JE€THAKHX
MoryhHoctr, ytBplyjyhm nenoButy um yckialeHy TOJUTHKY JpKaBe y MHJbY CIMMHUHUCAHA
JTUCKpUMUHAIIM]E KEeHA, MO00JbIIaka BUXOBOT MOJI0KAja U MHTETPHCAba POJHE TEPCIICKTHBE Y
CBe 00JIaCTH JeNIoBamkba MHCTUTYLHjA. Y HHMa ce TOCeOHO MCTHYE Ja Cy, Y O0JacTH JbYACKHX U
MambHHCKHX TPaBa M POJHE PaBHOIPABHOCTH, HEONXOJHE Mepe MO3UTHBHE aKIMje YCMEpPEHE Ka
JBOCTPYKO M BHIIECTPYKO TUCKPUMHHHCAHUM TpyIama, jep jé TO MPEeTIOCTaBKa OCTBApHBamhA
OCHOBHHX JbYJ/ICKHX IIpaBa.

Hayuonannu munenujymcku yumeseu ycBojeHu 2006. roawHe, moceOHO ACPUHUITY IHIHEBE
YCIIOCTaBJbakha POAHE PABHONIPABHOCTH M YKHJIAha JUCKPUMHHAIIN]E )KEHa. Y OBOM JOKYMEHTY Ce
noceOHO yKa3yje Ha BHILECTPYKY MapruHajiu3andjy ¥ IJUCKPUMHHALM]Y >X€Ha MpHIaJHuIA
MambUHCKUX U BYyJHEPAOWIIHUX Tpyma.

9.2. Onuc crama

Peanna omeHa akTyemHOT CTama y CBETY IOKa3yje N1a Cy JKeHE M3JI0KEHE TUCKPUMUHAIMU Y
MHOTUM 00JIaCTIMa CBaKOJAHEBHOT >kHBOTA. [IpaBo jkeHa Ha jeJJHaK TPEeTMaH MpeACTaBba OCHOBHO
JbY/ICKO TIpaBo. JlMCKpUMHHAIM]a KeHa JaHAC Ce MPENo3Haje Kao MOJMTUYKH HENPUXBATIbUBA H
€KOHOMCKH HEHCIIaTHBA, a 3aKOHCKHU j€ CAHKIMOHMCaHa. PaBHOMpPaBHOCT MOJIOBAa MOCTaje je/laH
O]l OCHOBHUX eJIeMeHaTa y pe)opMCKUM Tporiecuma.

Curyanmja je MHOTO CJIOXKEHHWja y TOTJIeAy XUBOTA W TpaBa PoMKHIba, KOje Cy 4YecTo >KpPTBE
JIBOCTpYKE M BHUIIECTpyKE AMCKPUMMHALMje, U Kao XeHe M kao Pomkume. [Ipema mopaunma
uctpaxkuarba UNDP-a u3 2004. ronuse, cTona HE3arnoclI€HOCTH Y MapruHaIM30BaHUM rpynama
(39%) 3HauajHO je Beha Hero cToma HE3amoCIEHOCTH y OMIITO] momnynanuju y Penyomuiu Cpouju
(15%).

CreneH ayToHOMUj€ jk€Ha y BehMHU POMCKUX MOPOJIUIA OTPAHUYEH j€ Y MHOTMM acleKTUMa — Y
o0pa3oBamy, 3aloljbaBamy, OJHOCUMA y MOPOAULIH U IUTaHupawy nopoauue. Ilonoxa) Pomkuma
UMa CBE KapaKTEPUCTHKE TUIUYHO IojApeheHor mosokaja jkeHa, IMTO MPOUCTHYE W3 OMINTET
M10JI07Kaja JKeHa y aTpujapXajiHUM JPYIITBEHUM CpeliHama, KakBa je poMcka 3ajeqnuna. C apyre
CTpaHe, pOMCKa 3ajeHHIIa UMa HEKe TUCTHHKTUBHE IPTE KOje MPOM3MIIa3e U3 0COOECHOCTH OBE
€THUYKE KYJITYype, Ka0 W U3 Tora LITO Ce pajJu O MaprHHAJIM30BAaHO] COLMjaiHOj rpynu. JKene u3
MapruHAIM30BaHUX COIMJjATHUX Tpyla CTYMajy y Ipoliec OUOJIOIIKe PEeNpOoAYKIHje BP0 paHO U
aKTHUBHE Cy TOKOM YMTaBOT Mepuoja IIoAHOCTU. To Baxku U 3a Pomkume. OHe Mopajy Ja Boje
Opury o BeJIMKOM Opojy Jere, a MCTOBPEMEHO Cy aHTaKOBaHE M Yy MPUBPEIHO] IEIATHOCTH
nopoaute. [Ipema uctpaxusay UNICEF-a u3 2005. rogune, y Penyoauuu Cp6uju ce npe 18.
rogurae yna 45,9% Pomkuma, a npe 15. rogune 12,4%. Pahame nere y oBako paHOM y3pacTy je
PHU3UYHO MO 37paBjbe U MajKe U JETeTa, a eMOIIMOHAIHA 3PEJIOCT 32 POJUTEIHCTBO YITIABHOM HHUjE
JOCTUTHYTA.

Hajyrpoxxenuje kareropuje y oKBUpPY POMCKE 3ajeHHIIE MPEACTaBIbajy *KEHE, 3aTUM CTape >KEeHe
(xoje cy y 80% ciydajeBa HEMmUCMEHE), MIIajie Majke, caMoOXpaHe Majke | Jieria. OBakBO CTame UMa
BUIIECTPYKE TIOCIIEIHIIE: 3aHEMapHBamke COICTBEHOT 37paBiba, HEAJACKBATHO JIeYEHeE, ,,00IeCHO
37IpaBibe”, mpuberaBame Kopullhewy TyhUX 31paBCTBEHMX KibWXKHIA, mopohaju y kyhu (0e3
MKAaKBUX yclioBa U CTpydHe moMohwu), moBehanu pusuiu 3a cMpTHOCT. OBae Tpeba CKpeHyTH
NaXmky Ha IpobjemMe MpHCTyNa 3ApaBCTBEHO] M COLMjAIHO] 3alUTHTU ca KojuMa ce cycpehy
MOPOJTUIIE JICTIOPTOBAHE IO CIOpa3yMy o peaamucuju. Crabo pasymeBame 3HaUaja MPEBEHTHBHUX
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Iperyieia, y3 xKesby Ja ce u30erHe nepueniyja 3a0KyrmbeHOCTH COIICTBEHOM J00pOOUTH HAyIITPO
Opwure 3a MOPOJUILY, MOXE JIOBECTH JI0 Tora Ja POMKHIbe Tieajy Ha 3ApaBCTBEHE yCIyre Kao Ha
HEITO ITO HUjE 32 HBUX U IITO OHE ceOu He MOry nmpuymTutd. GeHoMeH ,,00JIeCHOT 3/1paBiba
’KeHa 4YecT je koJ PoMkuma, a pa3no3u 3a TO Cy MHOroOpOjHHM: HEAOCTAaTaK BPEMEHA, HOBIA,
TpaJUIMOHAJIAaH CTaB Jia KeHa MOpa yBeK Ja OyJae Ha HOorama, Ja je cpamoTa uhM KOJ JieKapa.
Henocrarak nokyMmMeHTanuje M JUCKPUMUHATOPCKH CTaB 3/IPABCTBEHUX paJHHUKA HPEACTaBIbajy
rJaBHYy Mpenpeky. HaxanaocT, moMeHyTe YMICHHIE YeCTO C€ NpEICTaBJbajy Kao HeOpura 3a
COIICTBEHO 3/1paBJbe, HUCKA CBECT O BAXKHOCTH 3]paBiba U CII.

Pasuu JpynmITBEHO-KYJATYPHH W TICHXOJIOHMIKK (DAaKTOPH MOTY CTBOPHTH JOJATHE TElIKohe |
necrumynucatd Pomkume 1a o6pahajy maxkmy Ha COTICTBEHO 3/IpaBJbe.

Kana je ped o o06pa3oBamy, J€BOjUHIIC U3 POMCKHX MTOPOMIIA CYOUaBajy ce ca Telmkohama Ha J1Ba
KOJIOCEKA: C JeJIHE CTpaHE CTOjU HEeINpHjaTe/bCKa OKOJMHA Yy CaMoOj IIKOJIM, KOja UX JIOYEKyje ca
M3paKEHUM JTMCKPUMHUHATOPCKUM CTaBOM, a ca ApPYyre CTpaHe CTOje MOpPOIUIa U OJIMkKa OKOJMHA
rJie Ce jOoll YBEK Taju MaTpujapXallHd CTaB Ja je )KeHaMa IKoJia HermoTrpeOHa. Pomuresbu decto
WCIHUCY]Y JIEBOjYHIIC U3 OCHOBHE IIKOJIE Beh Mmociie meTor pa3pena U HaBoJe Jia TO paje Jga Ou mx
3aITUTWINA O] Hamaja Apyre Jere, Aa OM 3allTHTUIH HBUXOBY HEBHHOCT, Ja OW ce mTo 0oJbe
cnpemmiie 3a Opak WM Tpey3ele TyKHOCTH y Kyhwm, ma Ou momaraine Majud OKO Bohema
nomahuHCTBa, 4yBama Miahux u crapux ykyhana u cin. Cratuctuka kaxe ga 6ap 70%
HEMMCMEHUX Yy POMCKO]j IOy Iallijy YMHE yrpaBo xkeHe. OBaj TPeH]I je MOCTa0 HAPOUUTO H3PAKEH
JIeBEJICCETUX TOJMHA TPOIUIOr BEKa a Be3yje CE 3a PaToBe HAa OBUM IPOCTOPUMA U TEUIKOM
€KOHOMCKOM KpH30M. Y TOj JEIEeHUjU 3Ha4ajHO ce moBehao Opoj neBojuuIia Koje HUCY CTEKIIe HU
OCHOBHY BEINITHHY NHUcama W uuTama. OBO jacHO ynyhyje Ha yckpahuBame npaBa Ha Jajbe
[IKOJIOBAHE U 3aIONIbaBAhE.

[ITo ce Tuye 3amouLbaBamwa, TPAH3UIMja UMa PAa3IMYUTE €PEeKTe Ha JKEHEe M MYyIIKapIe.
ExoHomcka mosnuTHKa Hajuemrhe He y3uma y o03up mnorpede jkeHa M JEeBOjUMLIa U YTHIA]
TpaH3WIIMje HA KUX, a TOCEOHO HE aKO OHE MPUIIA/Iajy MapTHHAIM30BaHUM TpylamMa WK rpynama
KOje Cy M3J0XeHe MoBehaHOM pH3MKYy OJ CHpPOMAINTBA, Kao WTO cy PoMkume. Y TpaH3uumju
J0JTa3M JI0 TIOTOpIIama €KOHOMCKOT IOJIOKaja JKEHA, CMamyjy CE CTOIE 3alOCICHOCTH U pacTy
cTome He3amocieHOCcTH. [lopacT cuBe eKOHOMHje TojayaBa €KCIUIoATallMjy M JAUCKPUMMHALM]Y
KEeHa M IojayaBa ce (eMHHHM3alyja cupomalutsa (mopact ydemrha keHa Mely cHpoMaliHUMa).
Croma 3anociaeHocTH keHa je onana y nepuoay 2004. no 2005. roaune ca panujux 44% na 40,8%.
Xena y poMcKOj MOpOIUITH, TPAIUIIMOHATHO, PAHO TIpey3uMa yiory noMmahwuiie, Majke u Cynpyre.
[TomrTo je paHo omaycrana oa obpa3zoBama, OHa HeMa MOryhHOCT 3a mMpU U300p pagHUX MECTa,
OCHM OHHX KOja ce Hyae ocobama 0e3 OCHOBHOT 00pa3oBama WM Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM.

Mely He3anociaeHrMa 1 OHUMa KOjU Ha 110cao 4eKajy JIy>Ke O[] IBe FOJMHE CKOpo 65% unHe jkeHe.
On tora, mpexo 70% cy PoMkume, HHTEpHO-pacesbeHa JuIa, u3oerauie u3 ousmie JyrocnaBuje u
MOBPATHUIIM T10 CIIOPa3yMy O PeaMHCHUjH, TaKiIe KEeHE U3 PalbHUBUX KaTeropuja.

Kpyr koju 3a PoMkumy nouume oaycTajameM oj o0pa3oBama, HacTaBba ce HeMmoryhnomrhy
3aloNUbaBakba, PAHOM yAajOM M MAaTEPUHCTBOM IITO JOBOAM IO €KOHOMCKE 3aBHCHOCTH Of
cynpyra. Tako »eHe U3 BHILECTPYKO MApPTUHAIM30BAaHUX Tpyla YMHE €KOHOMCKH HajCcialbuju u
JpyIITBEHO HajHeMohHUju cioj. JlupekTHa M MHIUpEKTHa AMCKpUMHUHAIMja Ha KOJy Haujasze
Pomkume mpuIMKOM MOKyIIaja Ja Hal)y mocao mpejicTaBba YMHEHUIYY KOja ce, HaXXaJoCT, BeOMa
9YeCTO HETHUpa WM CMaTpa HEUCTHHUTOM.
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[Momanu npuKyybeHN TOKOM u3pane Hayuonaninoz niana akmueHocmu 3a nobosuare noaoxcaja
gicena y CpoOuju jacHO TOBOpPE O BHIIECTPYKO] MTUCKPUMHHAIUJU KOjy Tprie Pomkume. PoMkuma
HEMa HHM Ha jeJHO] MO3MIMjU Ha KOjOj ce JOHOCE OMJIyKe, HU Yy APKABHOM HHU y HPUBATHOM
cektopy. MmoBuHa Kkoja ce Bogu Ha ume Pomkume ynHu Mame o 0,2% ykynmHe MMOBHUHE KOjy
nocenyje mopoxauma. IlocmoBu koje oHa 00aBhba HajMame Cy IUTaheHW W yjeHO Cy HajTeKHU.
Pazno3u 3a TakBO crame Cy pa3iMUUTH: HEOOPa30BAaHOCT M HECTPYYHOCT, TUCKPUMHUHAIIM]jA
MPUIIMKOM 3alolybaBama, a U YKyIIHa €eKOHOMCKA CHUTyaluja y 3eMmsbH. Hammonanna cioyx0a 3a
3aIolbaBambe MOKPEeHya je ahupMaTuBHY akiujy gozenie onpeheHux cpeicraBa 3a MOKPETamke
Manux OW3HHCA M CaMO3alollbaBama, Koja mpeasuha momatHe 0OJOBE 3a MPUIATHUKE POMCKE
3aje[HHIIC, 32 )KEHE U 32 MHBAIUJIC U MHBATMATKHE. ako je HaMepa Ouiia O3UTHBHA, OBA aKIIHja
je JKeHe 3aTekja HeclpeMHe. be3 MpeTXoIHWX 3Hama W BEIITHHA 3a BOhEHmE IocioBa, 0Oe3
onroapajyhe crpyune cupeme, Behnna PoMkuma HHUje MCKOpHCTHIIa OBy MOTyhHOCT ma mobuje
onpeheHa cpecTBa 3a MOKPETAkE MPOLIEca CaMO3aIollJbaBamba.

Tprosuna Jpynckum 6mhuma naHac mpeacraBiba Mel)yHapoaHO M HaMOHAIHO muTame. [Iporena je
Jla ce y CBEeTy CBake TOJWHE Y JIaHIly TproBuHe Hahe m3Mel)y jeqHOT M JBa MWJIMOHA JbYIH.
Haxxanocrt, BehuHy o1l lUX UMHE JIela ¥ )KeHe, Kao HajHeMONHMjU MpHUIIaAHALY ApymTBa. Mako je
nouyetkoM 2001. ronune npoOieM TproBuHe :keHama y PenyOmuuum CpOuju MOJUTHYT HA BUIIU
HUBO, YCIIOCTAaBJbEHHEM HAIMOHATHOT CHUCTEMa 3a KOOPIMHALIM]Y M KpEeHpame MOIUTHKE Oopoe
NPOTUB TPrOBHHE JbY/MMa, Ka0 U CIPOBOhEHEM UMTABOT HHM3a aKIMja OJ CTpaHe MelyHapomHUX
opraHuzanyja U yapyxkema rpahana mpoOieM ocTaje HEBHIJBMB U HCTUYY CE€ CaMO IOCIEIHULE.
Peny6nuka Cp6uja je 3eMipa OpeKIia, TpPaH3UTa U OAPEAUIITA JKeHa U JeBOjaka KojuMma ce Tpryje
M Ha JIOKAJHOM W Ha MeljyHapoJHOM HHBOY, HajBUIIE y LWJbY CEKCyallHe EKCILIoaTalHje.
PacrionoxwuBe cratrcTike MHHHCTpacTBa yHYTPAUIBbUX IOCIOBA TOKa3yjy Ja je TOCIeIHBUX
rojauHa 3a0eJIeKeH opacT TProBUHE JbyAUMa y OKBHPY TpanuIia Penmyoimke CpoOuje. Y jaBHOCTH
ce oceha onpehena HeomnmyyHOCT Kaja Cy y MHUTalky CHUTyalldje KoOje jecy WIM MOTy Ja
MPEJCTaBJbajy TPrOBHHY JbYAMMA, Npe cBera xeHama. OBO je HApOYHMTO H3PAKEHO aKo ce Y
OBAaKBOj cUTyalMju Hal)y Miazna PoMkuma win pomcko aere. Hus npenpacyna u crepeoruma npema
POMCKO] 3ajeTHULIM TIpesia3u y OTBOpeHy nuckpumuHaiujy. Ca apyre cTpaHe, cama poMcKa
3ajeJJHMIIA je BPJIO 3aTBOPEHA U y O] BJaJajy HEMUCAHW KOAEKCH KOJU YeCTO KpIle OCHOBHA
JbYJICKA MpaBa >K€Ha U3 CBOj€ 3ajeTHUIIC. YTIPaBO 300T HABEJECHUX pa3yiora 0 OBOM IPoOJIemMy ce He
3Ha JIOBOJBHO U MIOCTOj€ CaMO pa3He MPOLIEHE O HBETOBOM 00UMY.

Toxkom 2001. roguHe ycCIOCTaB/bEH j€ HALMOHAIHM CHUCTEM 3a KOOPJMHALM]Y U KpeHpame
MOJINTUKE O0pOe MPOTHB TPrOBUHE JbyAMMa, KOJU YKJby4dyj€ ONEPAaTUBHU M LIEHTPAIHU HHUBO.
Ilentpannu HuBO cauumanajy CaBer 3a OopOy NpoTUB TProBuHe JbyAuMa, HanumonanHu
koopauHaTtop U PenyOmmnuku tum. OmnepaTuBHU HHMBO unMHe Ciyx0a 3a KOOpAMHALM]y momMohu
KpTBamMa TProBUHE JbyJIuMMa Kao M MOJHUIMja U TNpaBocyaHu opranu. PemyOnmka CpOuja je
npuctynuia /Ipomoxony 3a npegeHyujy, cnpeuasarbe u KadiCrbasarse mpeosute byoumd, noceoHo
JceHama u Oeyom, KOju JonymaBa Koueenyujy npomue mMpanCHAYUOHANHO2 OpP2AHU308AHO2
kpumunana YH n nornucana je (anu He u paruduxoBana) Konsenuujy Casera EBpore o akuuju
MIPOTUB TPrOBUHE JbyAuMa. Cmpamezuja npomug mpzogute byouma ycBojeHa je 2006. ronusne, a 'y
TOKY je 1 u3paaa HanuonanHor akimoHor mnjaaHa 3a 00p0y MpOTUB TPTOBUHE JbyIUMA.

9.3. IToctojehe u nocaxammbe HHULKjaTHBE

Hesenecere ronuHe XX Beka, OCHUM PaToBa U CTPajama, JOHENE Cy U BHJJBUBOCT HOBE CHAre Ha
KEHCKOj CIEHHM. Y MMEHY HOBE CHare ce mopeja peud ,, KeHCKH Halula U ped ,,poMcku’. Muaeja
KEHCKHUX JbYJICKMX MpaBa M3BOJEHUX U3 KOpIyca OMIITHX JbYJACKUX IpaBa J00uIIa je Y POMCKOM
KEHCKOM TIOKpPEeTy HOBY JAMMEH3M]y. POMCKM »EHCKM TOKpeT CKpeHyo je TaXmby Ha
MapruHajiM30BaHe Tpyle 4Yuja j€ HEBUJJbUBOCT IIOTHUCHYJA OUWIVIEAHY U CBaKOJHEBHY
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JUCKpPUMHUHALIM]Y KOjy TpIle MpUIIQAHULIE POMCKOr Hapona. McToBpemMeHO ce y MOjMOBHHK
KEHCKHX JbYACKMX IIpaBa YBOOM TEPMHUH ,,IBOCTPYKa IUCKpUMHUHANHMja™, KOjH O3Ha4YaBa
JTUCKPUMHHAIIM]Y IO JBa OCHOBA — IO TIPUIATHOCTH >KCHCKOM TIONYy W TIO TPHITATHOCTU
MambHHCKOj, MapTUHAIM30BaHO] rpynu. [louetak Tpeher MuieHHjyMa JOHEO jeé POMCKHUM >KeHaMa
IBOCTPYKHM u3a3oB. Ca jeHe CTpaHe, HaJa3W ce HheHa IMpHUMapHa 3ajeHUIla Koja je CTaBjba Y
OpojHe yiore — Majke, nomahwuiie, cynpyre M HekKora KO ce OOpH 3a COIICTBEHY Kapujepy |
COIICTBEHH, >KEHCKM mHTerputeT. Ca apyre cTpaHe Haja3u ce IIMpa IpYIITBEHA 3ajeHHIA KOoja
TOTOBO PEIOBHO TIPEJICTaB/ba HEMPHUJaTEIHCKO OKPYKEHE ca TUCKPUMHUHATOPCKHM CTaBOM Kao
I00pOIONUTHIIOM. YKJbyUHBambeM y 00pOy 3a colcTBeHa MpaBa 3ajeJHO ca OCTAJIMM KeHaMa CBEeTa,
PomMkume najy mancy cBojum khepkama na Oyay KpeaTtopke CorcTBeHe 0yayhHOCTH.

@®oHJ 32 OTBOPEHO JPYLITBO yBEO je (pakTop moja y laBame AoHaiuja, a [Iporpam 3a sxeHe oBor
@onma U Ipyrd JOHATOPH JAajy HOAPUIKY CTBapamy pykoBoacher kaapa mehy Pomkumama.
[Iporpam 3a xeHe ce oj camor modeTka 0aBM MUTamMMa MapruHaau3anuje kena u 1998. ronune
NPY)KHUO je TOAPIIKY NpBUM rpynama Pomkuma (Pomcku sicencku yenmap ,, bubuja “ 3 beorpana,
Kencku npocmop w3 Huma, Pomcku ungopmamusnu yenmap wu3 Kparyjesua, Muraou
ucmpaoicueayu Pomu w3 Crape Ila3zoBe) kao W jemHOj Tpynu KeHA WHBaIUAA. Pomcka dcencka
Mmpedica ocHoBaHa je 2005. ronune, Koja 1aHac OKymJba npeko 30 akTUBUCTKUIba POMKHba.

YuHU ce 1a pOMCKE JKEHCKE OpTraHu3alije TI0Ka3yjy BEJIMKHU CTEIICH pa3yMeBamba, COJMHIAPHOCTH U
Mel)ycoOHOT TIOIITOBamka, jep Cy CXBaTWIIC 3HA4Yaj y3ajaMHOr pajaa, oOpa3zoBama, JoOupama U
MOBE3MBabA.

Yapyxewe rpahana Pomcku owcencku yenmap ,,bubuja‘ u3 beorpaaa 3amouerna je mpoMouujy
npaBa PoMkumba Tako MITO je OpraHu30Bajia CEMUHApE 3a )KEHE U JEBOjKE Y POMCKUM 3ajeHHUIIaMa
Koju cy Owim ycpencpeheHH Ha mNUTama JKEHCKOT WJIACHTHTETa, OJHOCY IpeMa TpaIullujH,
CEeKCYalTHOCTH, TMYIIeHa, 3J0ymoTpede allkoxoysia W Jpora, CHjie, HMCXpaHe, INTO j€ KacHHU]je
€BOJIYUPAJIO Yy JMCKYCHjy O OJIHOCY TOJIOBa M O JbYJACKHM IpaBHMa >keHa. lleHTap ce Takohe
aHTa)K0BaoO y HEMOCPEIHO] M300pPHO] KaMIamu ceMUHapuma 3a PoMkume Oupaue, MOKpEeHYyo je
ceMHHap 3a pykoBojehu kagap HaMemeH aKTUBHUCTKUama Pomkumama u3 Pemyonuke CpoOuje u
HU3 OKPYTJIUX CTOJIOBA O JbYJICKUM TpaBuMa Pomkuma.

Pomcke keHcke opraHusanmje 1moctoje u y Apyrum rpajgosuma y Penyonuuu Cpouju — y Humy,
Kparyjesuy, HoBom Cany uta. [pyra ynpyxema rpahana (opranuzanuje Poma u xeHa) takohe
MMajy MporpaMe Koju ce mocedHo OaBe keHama.

9.4. IIpenopyke 3a Oyayhe akuuje

I'maBHU npoOseM npeacTaB/ba HEMOCTOjakEe OJIP)KUBUX MEXaHM3aMa, a lbUXOBO YCIIOCTaBJbambe Ou
Pomkumama oMoryhmiio jJakiy ¥ KBaTUTETHUJU MPUCTYIT OCHOBHUM JbYACKHM IpaBUMa. ¥Y3poLu
OBOT MpoOJieMa Cy pa3IuIUTH U BUIIECIOJHHU: HEOBOJbHA CEH3MOMIM30BAHOCT JEIMHUIIA JIOKATHE
caMoOyIlpaBe U IIUpe JPYLITBEHE 3ajeHulle 3a norpede u mpobdiaeme keHa U3 MapruHaTu30BaHUX
3ajeHHIA, HeIOCTaTaK MpaBux mHpopmalmja o npodsemMuma PoMKrba 1 HAYMHUMA Ha KOjU OHE
Kelle Jla ce TH IpobjeMH pellaBajy, HelocTojambe ehUKacHUX Mepa M MexaHHu3ama Koju Ou
oMOTyhwJIi TIPHCTYIT OCHOBHUM JBYJCKHUM, MalbHHCKUM M JKEHCKHM TpaBUMa, TEIIKa €KOHOMCKa
CHTyallMja KOja KOYM pa3BOj MOPOAMLE Yy LEIMHM, UTA. JemaH o]l 3HauajHUX Y3pOKa OBAaKBOT
nmosiokaja POMKHba JIeKH My YMHCHUIM JIa CE Jp)KaBa OBHM MpoOjeMoM He 0aBH y JOBOJHHO]
MepH, HU Ha JIOKAJTHOM HH Ha HallMOHAJTHOM HUBOY.

JlpxaBa Tpeba na Hajo30WJbHHUjEe MPUXBATH TPENOpyKe W KoMmeHTape Komurtera 3a ykumame
JTUMCKpUMHHAIIM]E JKeHa TMOBOJOM pa3Marpama WuHunmjamHor m3semraja 3a PenyOmuky Cpoujy
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2007. roauHe, y KOojuMa ce M3paxkaBa 3a0pUHYTOCT 300T ciydajeBa AMCKpUMHHaLUje PoMkuma
KOjHMa TIPETH HACUJbE Yy MOPOJHUIIH, a KOje Cy UCKJbyUeHEe M3 CUTypHHUX Kyha 300r kpuTepujyma
NpUCTyNla U y KojuMa ce mpumehyje na Hemocrajy CTaTUCTUYKM HOJAM O MOCEOHO PambUBUM
rpynamMa skeHa, ykbyuayjyhu u Pomkume. Komurer, Takohe, Tpaxu ox apxase na 00e30eau o0yKy
3a HE3aIoCJIeHe KEeHe, YKIbyuyjyhul 1 MapruHaIu30BaHe rpyIe )KeHa.

9.4.1.0mnmre mpemnopyke

- Tpeba ynampenutu pan rpahanckor cexropa, opranumsanvja Poma u KEHCKHX OpraHu3aluje
yOIIITe, HApOYUTO Ha IUIaHY eJyKaluje M chpoBohema eIyKaTMBHUX KaMmama. Te
OpraHu3alyje CBOjUM aKTHUBHOCTHMA Tpeba aa o0yxBaTe U MUTama Koja ce THUy 1oja U poja, a
HapOuYUTO NUTama NpaBa PoMkuma.

- Kpo3 enykanujy M cCTUIame NPAKTUYHUX 3HAWHa M BelITHHA Pomkumama (a moceOHO
CTyIeHTKUIbama) Tpeba JaTh aKTMBHH]Y YJIOTY y HIpolecy JeMOKpaTu3aluje IpYyITBa U y
MpoIlecy OcaBpeMemaBama caMe poMcke 3ajennune. [lomutukom jeqnakux moryhHoctu Tpeba
MOJICTHLIATH JIOCTYITHOCT pyKoBoAehux no3uuuja y IpymrTBy 3a PoMkume.

- Ilurama xoja ce Tuuy mpaBa PoMkuma Tpeba na Oymy yHeTa y mporpame pajna pOMCKHX
yapyXema rpaljana u mokpera 3a rpapa *eHa, Kao U IUIaHOBE paJia BIAJMHUX U Mel)yHapoaHUX
OpraHm3aruja.

- Tpeba nosehatu yuenthe Pomkuma Ha mo3uigjama Ha KOjuMa ce JOHOCE OJUIyKe, U Y BE3U C
jaBHOM TMOJIUTHKOM KOja ce€ OJIHOCH Ha PoMe U y MOJTUTHYKOM KHBOTY YOIIIITE.

- AkTuBUCTKUI¢ POMKuIe TpeOa yK/bY4YHMBATH Yy jaBHE KaMIame KOje OpraHusyjy JApkaBa U
rpalhaHCKH CEKTOP.

- Pomkume Tpeba yKibyuHBaTH y CBE (pa3e MOCTYIKa OCTBApHBabha W300pHOT mpaBa (MacCHBHO U
aKTHBHO OMpayKo MpaBo, MOCMATPayH, WIAaHOBH OMpaukux oa0opa). Pomkume Tpeba ma Oymy
BUIIIE aHTAXKOBaHe Y U300pHUM U aIMUHUCTPATUBHUM TEIUMA.

- Tpeba moacTUaTH MOJUTUKY KOja oMoryhaBa Behu m300p y morieny IuiaHupama MOPOJIUIIE,
KyJIType 1 00pa30Bama pOMCKHUX MOPOAMLIA.

- Tpeba ojauatu Pomcky ocencky mpedcy y Penyonuimm CpOuju u moBe3aTu je ca perHoOHAIHUM
Mpexama Kako Ou ce yHanpehuBana npaBa Pomkuma, pasMemrBata UCKYCTBA U PEaTU30BaIH
3ajeTHUYKHU TPOjEKTH.

- Tpeba nmoxpxatu GpopMupame HOBUX KEHCKUX POMCKHUX OpraHu3aliuja IupoM 3eMIbe.

- VY mnocrynky enykanuje PomMkuma Hapounto TpeOa yKa3WBaTH Ha 3Hayaj CTUIAkbA U
OCTBapuBamka CBOJUHCKOI IpaBa M OCTaNUX TrpaljaHCKUX TMpaBa, IUTO j€ MpPEaycioB 3a
KBATUTETHUJU ¥ CUTYPHHJU TI0JIOXKA] Y JIPYIITBY.

- ¥V nocrynky mnpodecuoHansHe opujeHTauuje Tpeba MpoHana3utd MoryhHocTu 3a Op30 u
e(UKacHO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamk-€ KaKO OW C€ CTUIAkEeM MPAKTUYHHX BEIITUHA W 3Hamba
omoryhuiia Beha crona 3amocineHocTH.

- Tpeba orBOopuTH NPOOIEM MATOJETHUUYKUX U YTOBOPEHUX OpaKoBa.

- Ha cBuM HuBoMMa Tpeba ycrocTaB/baTé MeXaHU3Me (3aKOHCKE M (DYHKIIMOHATHE) 33 3aIITUTY
KEHa ¥ JIeTle OJ1 TPTOBUHE JbYINMA M eKCIUIOaTaIlnje.

9.5. IlpnopureTH

- JlpxaBa Tpeba ga mpemy3uma Mepe 3a 60pOy MpOTHUB JTUCKPUMHHAIK]E POMCKE TOMyJaluje, a
noceOHy Maxmwy Tpeba MOCBeTUTH O0pOU MPOTUB BUIIECTPYKE TUCKpUMUHaNK]je PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na yCBOJM TOJUTHKY W Jla Jlajeé 3aKOHCKE TapaHIHje Kako OW ce ojadale
IIPEBEHTUBHE Mepe, 3alTUTUIIa OCHOBHA JbY/ICKA MIpaBa XKpTaBa, BOAMUIE oJroBapajyhe ucrpare
Y TOHWIH MTOYMHHUOLM U TpYy’Kajia colrjaiaHa nmomoh >kpTBaMa HaCUJba y MOPOIUIIH.
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- Jene Tpeba IWITUTUTH OJ M3JIarama CEKyHIapHO] BUKTUMHU3ALU]H Y TIOCTYIIIUMA KOjH Ce BOJIE
npeMa M3BPIIMOIMMAa HaCHJba M Tpeba MM HpYXaTh CTPYYHY IICHXO-COLUjaIHY TTOMOh TOKOM
CYACKOT TMOCTyNKa. MHHHCTApCTBO YHYTpAIIIbUX IOCIOBAa Tpeba Ja OIpeau IOJIUIH]CKe
CTPYYIbaKe U CTPYUYHAKUIGE 32 TAKBE CIydajeBe KOjU Cy JI0JIaTHO OOYUCHHM 32 MUTAmha y BE3U C
HACHJbEM TIpeMa KeHaMa U 3a KOpHIIhemhe MEUIIMHCKUX U IPYTHX CYACKHX JI0Ka3a.

- Tpeba ceH3mOmnmcatn M €AyKOBaTH 3allOCICHE Y jaBHUM CIIy)kO0amMa 3a paJ ca pambHBHM
rpymnama.

- Tpeba moxprkaBaTu mporpaMe Koju ce 0JJHOCE Ha CBE HUBOE 00pa3oBama, Kao M Ha 00pa3oBame
OJIpaciInX, a MOceOHO Ha ONMUCMEmaBamke PoMKuba CBUX y3pacrTa.

- Tpeba yBoautu apupmaTHBHE Mepe 3a IEpMaHEHTHO 0Opa3oBame PoMkumba.

- JlpkaBa Tpeba na moBeha oOuM cpencTaBa 3a CTHIICHIUpPame Oynyhnx pOMCKHUX CTy/IeHaTa, ca
HarJIacKoM Ha JEBOjKe.

- Tpeba yBoautu apupmMaTuBHE Mepe MpH 3anonubaBamby PoMkuma u cTBapatu MoryhHOCTH 32
CaM03aronbaBarbe.

- JKencke pomcke opraHuzanyje M JIOKaJHH 3APaBCTBEHH LEHTPU Tpeda Ha OpraHusyjy
enyKauujy MIaJuX MajKu ¥ MIQAuX, CPEAOBeYHMX M crapujux Pomkuma y Be3u ca
3/IPaBCTBEHUM IUTABUMA, Y3 a/IeKBaTaH MPHUCTYII U HA POMCKOM jE3HKY.

- Behy naxmy Tpeba nocsehuBatu nndopmucamwy PoMKumba 0 jaBHUM 3ApaBCTBEHUM Cy»)0ama
U HAuWHy BUXOBOI KopHiIhema, Ka0 M O MOCEOHMM MepaMa mpeBeHuuje (BaklMHAIWja,
UCXpaHa, MITETHH €QEeKTH IyBaHa, IUIAHUPAKE IOPOJIMIIE, CKPUHHMH3M KapuuHoMma rpiuha
MaTepuile, CKPUHMH3M KapuuHoma jojke...). To he moBehatu crocoOHOCT jxeHa Jna ce
OpraHm3syjy ¥ Ja NOMaxy Yy IIocpenoBamy wu3Mel)y CBOjUX 3ajeqHHIA W NpYyXKaola
3IIPaBCTBEHUX yCIIyTa.

10. Uudopmucame

10.1. IlpaBHM oxkBHP

10.1.1. MehynapoiHu npaBHH OKBUD

MelyHapoaau ipaBHH OKBUP YnHe OKEUpHa KOH8eHyuja o sawmumu marwuna, Eeponcka nogema
0 PEGUOHAHUM UTU MARUHCKUM jesuyuma U Eeponcka KoHeeHyuja 3a 3auimumy /byO0CKux npasa u
OCHOBHUX c100004.

10.1.2. HatmonayiHu ipaBHA OKBHUP

3axon o jasnom ungopmucary (2003. rogune) u 3axon o paouoougysuju (2002. ronune) ypehyjy
U TpaHC(OPMHUILY CHCTEM jaBHOT MHpOpMHUCcama. Ha 0OCHOBY BHX peaan30BaHa je MpUBaTU3AIM]ja
HITAMIIAHUX MeEJWja YMjU Cy OCHMBAuW jeAMHMIIE JoKajnHe camoymnpaBe (2006. roaune) u
TpaHchopMmalmja ApxKaBHE TeJIEBU3Uj€ Y JaBHU CEPBHUC, Koja je 3aBpiieHa 2006. roauxe.

3axkon o paduoougysuju nepunuine PemyOonmuuky paanonu@ys3Hy areHIHjy Kao CaMOCTallHy,
OJIHOCHO HE3aBHCHY OpraHH3allijy Koja BpIIM jaBHA OBialIhema, a paau o0e30ehrBama ycioBa 3a
epukacHo crnpoBohewme U yHanpehuBame yTBpheHe paauoaudysHe nonutuke y Pemyomuim
CpOuju Ha HAUMH IPUMEPEH IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

PenyOnunuka panumonudysHa areHiyja HUje JeIUHU OpraH Ha/JJeXXaH 3a CIpOBOhewe 3akoHa o
paouoougysuju. Yory y oBoM Ipoliecy umajy u MuHuctapcTBo Kyntype, HapoaHa ckynmTuna
Penryouke Cp6wuje, Bnaga Penybnuke Cpouje, AreHiuja 3a TeIeKOMyHHKAIIH]€.

Pedopmcku mporecu y MenujuMa HE CMejy YIpPO3UTH HU CT€UE€Ha HM YCTAaBOM 3arapaHTOBaHA
MpaBa HallMOHAJTHUX MambHUHA.
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10.2. Onuc crama

[IpaBo Ha WH(pOPMHUCAKHE HATMOHATHUX MamkUHA, OJTHOCHO TPaBo Ja ce HH(OopMaIlije u3pakanajy
U TpUMajy U J1a ce HJIeje MUpPe HA MATEPHEM je3UKY, PeryJUcaHo je JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM.
Melhytum, umajyhu y BUIly CBE pacIioioKMBe MOJATKE O TOJIOXKA]y POMCKE MamuHE, 1a OU ce TO
MpaBo KOPUCTHIIO M yHanpehuBano Tpeba mpemy3eTy Hu3 Mepa koje he omoryhutu a ce mocTurHy
Oap MpUOIMIKHO UCTU CTaHAApIU KOJU BaXKe 3a Jipyre MamwuHe y Penyonuuu Cpouju.

JNocanamma uckyctBa y PemyOomumu CpOuju M eBpOICKUM 3eMJbaMa IMOoKa3yjy Ja ce morpede u
IUJbeBH HH(pOpMHUCama PoMa MOTY HCITYHUTH TIPEKO:

- UWHCTUTYIH]ja CIIY)KOH jaBHOT €eMHTOBAMbA,

- paxuo W TEJIEeBH3MjCKUX CTaHUIA IUBUIHOT CEKTOPA;

- JIOKQJHHX M PETHOHAIHUX PAJU0 U TEJICBH3H]CKUX CTaHUIIA,

- KOMEpUHjaIHUX PAIU0 U TEIEBU3H]CKUX CTaHUIIA;

- IITaMIaHWX MEJHja Ha CPIICKOM (IHEBHH JIMCTOBH, HECJbHUIIH, YACOTHUCH UT/I.);

- IITaMIIAHUX ME/Mja Ha POMCKOM (HOBHHE, YaCOIUCH UTII.);

- UHTEpHETa U

- ayIuOBH3YEIHUX MaTepHjaia.

Pomu, Haxkanoct, HEM y KOM TOTJiey HE MOTY OWTH 33J0BOJbHH MH(OpMHUCameM y PemyOnmmm
Cpbuju. Menuju He MOKJamajy JAOBOJBHO Nakkhe PoMuMa M HBUXOBOM JKMBOTY, a Hajuyemhe ux
TPETUPAjy Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, KpO3 KJIHIIEe U Ha €r30TUYaH HA4WH, IITO JONPUHOCH jadarby
npeapacy/a 1 IUpemhy HeraTUBHE CITUKE O TOM HApOYy.

[Iporpamu Ha poMckoM je3uky emMutyjy ce Ha Paano beorpany u PT Bojsoauna 1. IToctoje Gpojue
JIOKaJIHE paJlo CTaHMIE U HeKoMmKo TB cTanmia Koje eMHuTyjy mporpam Ha pOMCKOM jE3HKY, alld
OHE HEMajy peryjHcaH MpaBHU CTaTyC.

HITamrnanu Mennju Ha POMCKOM je3UKY MOCTOj€, alld UX je MaJlo M U3ja3e MepruoJuuHo. JoI yBek
HE TIOCTO]j€ YCJIOBH 32 FbUXOBY OJIPKUBOCT MTyTEM MPOJaje.

10.3. IlocTojehe n nocanamme MHULKjaTHBE

MuHuctapcTBOo Kyntype (uHaHcupa u3gaBame Jucta ,,Romano Nevipe“, uuju je ocHHBa4
HanuonanHnu caBer poMcke HalMOHalHe MamMHE, a [loKkpajuHCKH cekperapujaT 3a KyITypy
(uHaHCUpa U3laBame JIucTa ,, Them®.

PTC je y Hadeny npuxBaTuo Aa y NporpaM yBPCTH TPHIECETOMUHYTHY €MHUCH]y O HallMOHAJIHUM
MambHHama.

10.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKUMjy

10.4.1. Omiure npenopyke

- Tpeba ctBOpUTH Mpexy Meauja Ha POMCKOM ]Je€3MKy Koja OM oJakmajia I[JIaHUparbe,
yCIIOCTaBJbamkhe capame u3Mel)y moctojehux Meamja M pa3sMeHy Hporpama, CTapame o
CTPYYHOM HOBHHAPCKOM KaJpy, HErOBOj OOYITH, capaJmhi ¢ POMCKUM MEIH]CKUM IIEHTPUMaA U
Meaujuma y EBponu u ci.

- Tpeba moaprkaTH IIKOJIOBaKkE KAAPOBA 3a pajl y MeIUjuMa.
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10.4.2. Paguo u TB cTanuie y HMBUIHOM CEKTOPY

300r orpaHrndeHUX (UHAHCH]CKUX CPEACTaBa M MaJlOOPOJHOT Kajipa, Hy)KHA je W (puHaHCH]CKa
nomoh u momoh y kazpoBuma u 00yIM, Ka0o U capajama ca paauo u TB cranumama y jaBHOM
CEKTOpY.

10.4.3. Panuo u TB cranuie TOKaIHUX U PErHOHATHUX 33jEAHULA

VY CBHM JIOKQJIHUM M PErHOHAIHUM 3ajeJHuIlaMa y KojuMa >xuBH Behu Opoj Poma Ttpeba
YCTaHOBUTH CTUMYJATHBHE Mepe Koje he moapkaTh mpOW3BOJbY MPOTPAMCKUX calipikaja Ha
POMCKOM j€3HKY | 0 )XUBOTY Poma.

10.4.4. JaBHu cepBucu paguja u TB

Ha oOCHOBY KOJEKTMBHMX TIpaBa HAIMOHAJIHUX MamkbUHA U YCTAaHOBJBEHHUX IOCEOHMX
apupMaTHBHUX Mepa Tpeba 00e30eauTH pefoBHE M MPUXBATJBHBE TepMHUHE 3a pamuo u TB
€MHCH]je Ha POMCKOM jE3HUKY.

Tpeba emykoBaTH HOBHHApE KOjH paje y jaBHUM CEpBUCHMA M CEH3MOMIMCATH uX 3a npaheme
U U3BEIITaBakbe O POMCKUM MHUTaBUMA.

10.4.5. llltamMmnanu Menuju

[Ipyxxatu cranHy (UHAHCHJCKY IOAPIIKY MECEYHHUKY Ha PEIyOJMYKOM M TOKPajHHCKOM
HUBOY, Ha POMCKOM jE3HWKY, YTBPJIUTH CTaTyC pEIaKidje YCIOCTaBUTH OJAroBapajyhy
KaJIPOBCKY CTPYKTYpY U 00€30€IuTH PEIOBHO .

Tpeba nmokpeHyTH U3aBamke HEICJbHUX HOBHHA HA POMCKOM je3UKY, HOBHHA 3a JICIly 1 HOBUHA
3a )KEHe.

10.5. IlpuopureTn

- [logpuika mraMnaHuM MeIrjuMa Ha pPOMCKOM J€3UKY

- [lozpiika JIOKaIHUM eNeKTPOHCKUM MEAMjUMa Ha POMCKOM je3UKY

- [logpmika cTanHOj eaKyalldju 3a CTBapame oropapajyhux Kkaaposa y Meaujuma

11. Kyarypa

11.1. IlpaBHM oxkBHP

11.1.1. MehyHapoHu MpaBHU OKBUP

Je3uk, ycMeHa Kynrypa, My3HKa, TpaIulloHAIHA MaTepHjaiHa KyITypa U X0JoKaycT Haja Pomuma
(ka0 Hapo4yMTH BHUJ KyIType M eTHKe cehama) HMMajy HMCTaKHYTO MECTO Yy IUIaHOBHMAa M
nmporpaMuMa TOTOBO CBHX €BPOIICKHMX 3€Majhba, y KojumMa cy Beh cTBopeHe oparoBapajyhe
MHCTUTYLMje U ycTtaHoBe. 1o y30py Ha Te 3emibe, u y PenyOuuim CpOuju TpeGa cTBapaTé Takse
nporpaMe, HHCTUTYIIM]€ U YCTaHOBE.

11.1.2. HarmoHanHu NpaBHU OKBUP

VYcraB PenyOnuke Cpbuje ypehyje mpaBa mpumajJHuKa HalMOHATHUX MamwWHA, nma u Powma.
WupuBuayanHa mpaBa OCTBapyjy ce IMOjeIMHAYHO, a KOJEKTHBHA Yy 3ajelHULU ca Apyruma, y
CKJITaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M MeljyHapogHwM yroBopuma. I[lyTem KoOJeKTHBHUX mpaBa Pomwu

58



MOTY HEMOCPEIHO WM MPEKO CBOjUX MPEJCTaBHUKA Ja YYECTBY]Y Y OJUIYUHBAEKY O TOjCAMHUM
NMUTalkbUMa y BE3M Ca HETOBamkEM CBOje KYJITYpe, OCTBAapUBamkEM IIpaBa Ha 00pa3oBambe,
obaBelITaBame U CIy:KOEHY ynoTpeOy je3uka U MmucMa, y CKiaay ca 3akoHoM. [IpaBo Ha odyBame
MOCEOHOCTH TpeBul)a MPaBo Ha U3paKaBambe, YyBambe, HETOBALE, Pa3BUjalbe U JABHO M3PAKABAHE
HaIMOHAJTHE, €THUYKE, KYJATYpPHE U BEpCKE MOCEOHOCTH, 3aTHM BE3€ U Capa/iibe ca CyHapOAHUIIMA
u3BaH Teputopuje Pemyonmke CpOuje u pa3BHjame 1yxa TOJICpaHIHje.

[Ipema 3axowny o 3awmumu npasa u cr0600a HayuoHaIHux marura, HallmoHaIHU CaBET POMCKE
HAIlMOHAJIHE MamUHE OCTBapyje MpaBO Ha caMoylpaBy y oOiactu Kyiarype. HaumonanHu caBer
POMCKE HAI[MOHAIHE MAabMHE YYECTBYj€ Y IOHOIICHY OTyKa O HAYMHY MPEICTaBIbaba KYJITYpHE
U UCTOpHjCKe OaliTHHE poMCKe 3ajenHuie. KyaTypa U BEHO U3paxkaBame, OUyBame, HETOBAE,
yHarnpehuBame, Haciehe ¥ jaBHO HCIIOJbaBakhe CXBATajy c€ Ka0 MHTETPAJTHH 3ajaTak caMe POMCKE
3ajennunie. Kynarypa je ABOCTpYKO MHUTame: TO je, C jelHe CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a adupmarujy
UICHTUTETa POMCKE 3ajeHUIle, a ca Jpyre, MHCTPYMEHT 3a yHanpehuBame wmehyeTHuuke
KOMYHHKAIMje U UHTeTrpanyje Poma y npymrso.

11.2. Onuc crama

[Tonazehu on mpensuhennx npasa u uMajyhu y BUIy 3Ha4aj U yJaory KyJlType Koja, o JeGuHIHUjH,
NPO’KUMa CBE CETMEHTE KMBOTA JbYIH jEIHE 3ajeIHHIC, ITOYEB OJ IPOU3BOMAIE, MPEKO 3Hama,
BUXOBE yroTpede, 3aTUM H7eja M BPETHOCTH, 3aKJbyYHO C METOJaMa M MHCTHTYIHjaMa Koje ce
cTapajy O HBEHOM OJpKaBalby W pa3Bojy, Moxke ce pehu mga Pomu jom Hemajy ob6e3behene
eJIEMEHTApHE YCIIOBE 3a Pa3BOj CBOj€ KYJITYpPY.

Kynrypa xoja umHM cpx wuacHTHTeTa PomMa WMa JBa KJbydHa AacleKTa: TPAJAWLIUOHAIHU U
caBpemenH. Jla Ou ce oHa m3pakaBaia, dyyBaja, HETOBaJla, pa3BHjaia, Kao U Ja Ou ce oaprkaBaie
BE€3€ M YCIOCTaBJballa capaiiba ca CyHapoaHUIUMa (KOju sxuBe U 'y Uunuju, npanomosunu Poma, u
y EBpomnn) HeonxoaHo je 06e30enuTH ycioBe 3a ManoOpojHe moctojehe KynTypHe HHCTUTYIIH]E U
yApY’KeHka U OCHUBATU U pa3BUjaTH HOBE MHCTUTYIIH]E KOj€ Cy HEOIIXOHE 3a CAaBPEMEHO KYJITYPHO
cTBapaiamrTBo Poma.

11.3. IlocTojehe u nocanamme HHULMjaTHBE

3a caga mocroje cienehe pomcke KyaTypHe WHCTHTYyuuje: Mamuya pomcka y Hosom Capy,
Yopyocerwe ymemnuuxux pomckux caukapa y Tpcrenuky, Pomcku IIEH yenmap, @omoayuja
xonoxkaycma Poma Cpouje, Yopyocerwe pomckux nucaya utn. MelhyTum, TOTOBO HUJETHO OJ TUX
yApy)Kelka U ycTaHoBa Hema o0Oe30eheHe yciioBe 3a HopMmasiaH paia. lloueTkom JeBeneceTux
rOZIMHA MPOLUIOT BeKa OCHOBaH je Pomcku kynmypHuu yewmap, koju je y janyapy 2001. rogune
opranusoBao ,Jlane pomcke kynatype“. OcHoOBaHO je u mo3zopuite ,Raidna®“ koje wu3BOAM
IpeJIcTaBe Ha POMCKOM je3uky. Mcre ronune [Jenmap 3a nogso nozopuuime u uepy OpraHu3oBao je,
y capaiib| ca Ip>KaBHUM U Mel)yHapoJAHUM MHCTUTYLH]jaMa, ,,Henemy kyntype Poma* y beorpany,
Hosom Cany u Humy. ¥ HoBum Kapnosuuma je 2006. ronune ocHoBan Teamap Poma ,,SUno €
Romengo “.

11.4. Ilpenopyke 3a fa/by aKUHUjy

- Y cxiany ca mpaBoM Ha yyBam€ M HeroBame KynType Poma tpeba ocHoBatu KyntypHu nenrap
Poma CpOuje, y okBupy Kora he mOCTOjaTH 0/1eJbeba 3a UyBambe M HETOBambe POMCKE KYITYype
(eTHOrpadcKO OJIEJHEHE, MY3HUKOJIOIIKO OJIEJhEHE, OACJbEHE 3a HApPOJIHY KHMKEBHOCT H
OJIEJbEHHE 3a XOJIOKAyCT HaJ Pomuma).
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Hexke on HaBeneHUX JeNaTHOCTH MOTY Jia C€ OCTBApYjy U Y OKBHpPY MOCTOjehuX ONIITHHCKUX U
IpajIckuX, Kao U penyoandkux ycraHoBa (ETHorpadckn mHCTUTYT, My3UKOJIOIIKY MHCTUTYT,
Wuctutyt 3a KibikeBHOCT, Oyayhu My3ej xonokaycra Ha CajMUIITY).

PazBujame W jaBHO H3paxkaBame KYJIType IOApPa3yMeBa OCHHMBAHkE pasHUX YIpYXKema,
yCTaHOBAa M MHCTUTYIMja. Tpeba CTBOPUTH yCIOBE 3a pa3BOj pOMCKe KyinType Koju he Outu
yjelHau€H! ca OCTAJIMM HALMOHAJHUM MamHMHamMa y Hamoj 3eMibd. OBO ce IPBEHCTBEHO
OJHOCHM Ha YMETHOCT (KEWKEBHOCT, CIHMKApCTBO, MY3UKYy W THo3opuimre) u mparehe
JeTATHOCTH TUX YMETHOCTH.

OuyBame W pa3BOj POMCKOT je3uWka, kKao no0pa OJ HW3y3eTHOr 3Hauyaja 3a KyATYpHH U
HallMOHAJIHU uIeHTUTeT PoMma, 3axTeBa HapouuTy Opury u yciose, koju ce y PemyOmuim
Cpbuju Mopajy mro npe ctBopuT. OBO MOIpa3yMeBa U U3/IaBake PEUHUKA POMCKOT je3HKa.
Tpeba noapxkaBaTu UCTpaKMBamba y BE3U ca )KMBOTOM U obuuajuma Poma.

HyxHo je 00e30enuTu npeBoheme poMCKe TUTepaType Ha CPIICKH je3UK U OOPHYTO.

Tpeba dopmupaTn onesbeme WIM LEHTap 3a KyJITypHO-U3[aBauky JenatHocT Poma, 6mio y
okBupy KynrypHor neHnTtpa, Onino Kkao moceOHy HHCTUTYIIH]Y.

Tpeba moapxaTtu akTHBHY capaimby YIpY)KEHka M yCTaHOBA Ca MHOI'OOPOJHMM POMCKHM
ycraHoBama y Mumuju u EBpomnu, mTo OM yHampeawsiao HE camo KyATYpHH XUBOT Poma y
Peny6muiu Cp6uju Hero u KynTypHH kuBOT PenyOnuke Cpbouje. Y Unanju u y EBponu nma
BPJIO YTJIEIHUX POMCKHX YMETHHKA 4Ydje OW TOCTOBame WM MPE3CHTAIMja y HaIIoj 3€MJBH
nonpuHeny apupManuju Poma u yTunanm Ha cMambemne TUCKpUMUHALIMje IpeMa BbHUMa U pa3Boj
tonepanuje. To 6u Takohe monpuHeno BuAIBUBOCTH yiore Poma y ucropujckum norahajuma y
pa3IUYUTUM 3eMJbaMa.

My3zuka Poma y PenmyOnumm CpOuju mpencraBiba BpeIHOCT KOjy Mpu3Hajy u EBpoma u cBer
TaKo Ja joj Tpeba MOCBETUTH HAPOUUTY MAXKIbY.

[TojenuHe KynATypHE NEIATHOCTH MOTJIE OW TIOCTaTH W3BOP €r3UCTEHIM]e 3a oapeheH Opoj
Poma, Ha npumep my3uka. To noTBphyjy U TpaaMLMOHAJIHA UCKYCTBA U CaBPEMEHU BUI0BU
OpraHu30Bamka KYJITYPHOT cTBapajamTBa Poma, ka0 u MHOBaIyje y pa3IHuuTHM E€BPOIICKHM
3emsbama (LlInanuju, [lBenckoj, Yemrkoj, Mahapckoj, Pymynuju, MakenoHuju uti.).

Tpeba MOKpeHyTH WHUIMjaTUBE Ja C€ CTBOPE PAJMOHHMIIE 32 M3paay YMETHHUYKHX IMpEIMETa
KOju OM ce MOINIM IlacupaTh Ha JoMaheM M Ha CTpaHOM TPXKUIITY (CIOj TpaJuI[MOHAIHOT
3aHaTcKor ymeha, mpuMemeHe YMETHOCTH U [U3ajHa), 3aTUM JIMKOBHE U KHHIKEBHE
pajMoHHULIE.

Tpeba nonpkatu MpPOMOLM]y POMCKE KYITYpe y MeAujuMa U MH(OPMHUCAKE O KYJITYPHUM
akTuBHOCTMMa Poma.

Tpeba nmoxpxkasaty Tpaguuuonanny Cvompy kyamypuux oocmuenyha Poma.

ITopen MuHucrapcrBa KyaType ¥ MMHHUCTapcTBa HPOCBETE, HEONXOJHA je capaima MU C
OCTaJMM MUHUCTapCTBUMA, YKJbyuyjyhu MUHHCTapCcTBO 3a HayKy M TEXHOJIOLIKH pPa3Boj,
MUHHCTapCTBO CMOJBHUX MOCIOBa 1 MUHHMCTAapCTBO 32 €EKOHOMHU]Y U PETMOHAIHU pa3Boj. OBa
capaama Tpeba ma ce orjena W y YCIOCTaBJbamkby CHUCTEMa CTUICHIUpama CTyJIeHaTa |
o0e30ehrBama pa3mUUUTUX €1yKaTUBHUX Mporpama.

11.5. Ilpuopurern
- [Moxpuka m3rpaamu Kynrypror nenrpa Poma

- OTBapame KaTe/pe 3a pOMOJIOTH]Y
- [Toapmika Hanmonanuoj Mmanudectaunju Cruompa KyaimypHux oocmueHyha Poma
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12. IloruTnuko y4yeuhe u npeacraB/bame

12.1. IIpaBHHM OKBHP

12.1.1. Mehynapoaau paBHUA OKBHUP

Cager EBpone, Opranuzainuja 3a eBporcky 06e30e1HOCT U capajmy U EBporicka yHUja JOHEIH Cy
HEKOJIMKO TIpernopyka y Be3u 3a mouuTudkuM yuemhem Poma (Ilpunyunu u cmepruye 3a
noboswarne cumyayuje Poma u3 1999. ronune, bopboa npomus pacuszma u nemoneparyuje npema
Pomuma/llueanuma w3 1998. ronune, Haypm npenopyxa Komumema munucmapa Casema Eepone
o noaumuyu npema Pomuma/lueanuma y Esponu w3 2002. rogune). Komurer VjenumeHnx Hamuyja
3a eNMMUHAIM]y pacHe NUCKpUMHUHAIMje Takohe je mcrakao BaxkHOCT ydemtha Poma y jaBHOM
KUBOTY.

12.1.2. HarmoHanHu paBHU OKBUP

3axon o usmenama u donynama 3akoua o uzbopy Hapoouux nocianuxay Hapomany CKyniuTuHy
Penryonmke Cpowuje u3 2006. ['ogune, omoryhno je cmMameme n300pHOT IieH3yca ca paHujux 5% Ha
NPUPOJHHU TIpar, Kao MOTyhHOCT W TOJCTHIIA] MaKWHCKUM CTpaHKama Ja Y4ecTBYjy Ha
napjaMeHTapHUM n3bopuma oapkanum 21. janyapa 2007. roguse.

3akon o 3awumumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MarbuHa oMoryhmno je ocHuBame HanmonamHor
caBeTa pOMCKe HalMoHalHe MamuHe. OBO TeNo MpeacTaB/ba POMCKY 3ajeIHUIy Yy 00JacTu
yrnotpebe je3uka, oOpa3oBama, KyAType W HHPOpPMHUCAma Ha je3WKy HAIMOHATHE 3ajCIHUIIE.
HanuoHaiiHu caBeT y4ecTByje y JOHOIICHY OJUTyKa WK OJUTydyje O UTalkhbuMa U3 OBUX 00JIACTH U
OCHHBA MHCTUTYIIM]E KOje paje y oBUM oOsiactuma. [Ipema oBOM 3aKOHY, ApKaBHU OpPraHu, OPTaHu
TEPUTOPHjAITHE AYTOHOMH]E WIIH JSIMHHMIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe 00aBe3HU Cy Jia Ce KOHCYITYjy ca
HaIII/IOHaJ'IHI/IM CaBCTOM IIPUJIMKOM O/JIydHMBalkba O IOMCHYTUM ITUTalkbUMaA.

HoBum 3axonom o noxkanmum uzbopuma mpensuha ce aa TONHTHYKE CTPAHKE HAIIMOHAITHUX
MamkMHA W KOAJHIIMje TMOJUTHYKHX CTpaHaKa HAIMOHATHUX MamHHA YYECTBY]Y Y pacroaenu
MaHJ1aTa u kKajia 1o0ujy Mame o1 5% riracoBa of] yKyImHOT Opoja Oupaya Koju Cy riacalii.

3akon o nokannoj camoynpasu neduHuUIIE Aa ce jeUMHULA JIOKAJHE caMOyIpaBe, Y BE3U ca CBUM
HAI[MOHAJTHUM MamWHaMa, ,,cTapa O OCTBAapHBaWYy, 3aIITHUTH M yHamnpehemy JbyICKUX TpaBa U
WHAMBUYAIHUX U KOJEKTHBHUX IpaBa MpHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MambHWHA U €THUYKUX TpyIa;
yTBplhyje jesuke u nmucMa HalMOHAJIHUX MambUHA KOJU Cy Y CIYKO€HO] ynoTpeOu Ha TepUTOpUjU
OIIUTHHE.

OBaj 3aKOH y HAIMOHATHO MEIIOBHTHUM jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOyTpaBe TpeaBuha OCHUBamE
caBeTa 3a MelyHallMOHaJHE OJHOCE Kao CaMOCTAJIHOI PaJHOr Tela Koje YMHE MpPeICTaBHUIU
CPIICKOT HapoJa W HaIMOHAIHUX MamkuHa. HaluoHamTHO MENIOBHTHM jeAMHHWIIAMa JIOKATHE
caMmoyIipaBe OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy C€ jeJAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe y KOjuMa MpPUIATHULU
jeHe HalMOHaJHe MamHHe YrHe BuIle o]l 5% o yKymHor Opoja CTAaHOBHMKA WM MPUIATHHUIIN
CBHUX HallMOHAJHUX MamHHa ynHe BuIle of 10% ox ykymHor Opoja CTaHOBHMKA ITPeMa MOCIEIHEeM
nonucy craHoBHUIITBA y PenyOmuum Cp6uju. IlpencraBHuke y caBeTy 3a MelyHanmoHaiHe
OJTHOCE MOTY MMAaTW TNpHUMaJHUIM CPIICKOT HapoJa M HAIMOHAJIHUX MamuHa ca Bumie on 1%
yuemha y YKyIHOM CTaHOBHMILITBY jeIMHUIIE JIOKajdHe camoympaBe. CaBeT pa3maTpa HHUTama
OCTBapUBama, 3allITUTe U yHanpehuBama HAalMOHAIHE PaBHONPABHOCTH, y CKIIAAy ca 3aKOHOM
cratyToM. Jlenokpyr, cactas, U300p 4iIaHOBA M HAYUH paja caBeTa 3a MelyHallMOHAIHE OJHOCE
ypehyje ce OUIyKOM CKYIIITHHE jeJUHMIIE JIOKaJHE caMmoyIpaBe, Koja ce J0HOCH BehunHOM
TJ1acoBa O] YKYITHOT Opoja 0I00pHHKA y CKIIaly ca CTaTyTOM.
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12.2. Onuc crama

Pomu Hamnaze Ha moceOHEe mpoOiieMe y HacTojakbMMa Jia ce YKJbyYe Y jaBHHM, a HApOYUTO Y
MOJIMTUYKU KUBOT. Hu3zak HUBO 00pa3oBama, a y HEKUM CiIydajeBUMa W JUCKPUMHHAIIH]jA
3Ha4ajHO JOTNpPUHOCE cl1aboj 3acTymibeHocTH PomMa Ha CBMM HMBOMMA BiacTU. PoMu nMajy jeaHako
MPaBO Kao M CBU OCTAJIM Ja YYECTBYjY Y jaBHOM >XKMBOTY. To mojpazymeBa mpaBo riaca, u30opa,
YUECTBOBAIE Y jJABHOM JKUBOTY U CTBapame IMOJIMTUYKHX CTpaHaka 0e3 muckpuMmuHanuje. Hamope
KOjH Ce MOCIEAmUX TOJIMHA YMHE Kako OW ce Heropajio NojuTudko yuemhe Poma m Pomkuma
Tpeba Mmop)kaBaTH, a HAPOUYMTO Kajia OHU MIOTHYY O] caMux Poma.

Kana je ped o mosmTH4koM aHrakoBamy PoMma moceOHO cy n3paskeHa Tpu mpodiiema:
- HEAKTHMBHOCT POMCKHX MOJUTHYKHUX MapTHja y nepuoay uzmely nzoopa,
- (UHaHCHpaWke TMOJUTHYKUX TapThja (Ha OBa] NOpoOJIeM YKa3yjy NpUMEPH JUYHUX
MHBECTHUILIMja WIAHOBA MMAapPTHje WK NOjeMHALA Y TOKY MPeIn300pHUX KaMIama, IITO e Ha
Kpajy oJpaXkaBa U Ha U300pHE pe3yaTare) u
- HHU3aK HUBO W3JIA3HOCTH pOMCKE 3ajefnuie Ha m3dope (Pomu xanmmpatu oBo BUaE Kao
MOCJICANIY HETTOBEPEHA Y POMCKE MapTHje U TPATUIIMOHAIHE allOJUTHYHOCTH).

HaBopne ce u ciy4ajeBu TUCKPUMHHATOPCKOT OJHOCA CITY)KOCHHMKA 3a/y’)KEHUX 3a MPH]jaBJbUBAHE
M300pHUX JIMCTA MpeMa MPEICTaBHUIIMMA POMCKHX MOJIMTHYKUX TapTuja. Memuju takohe mumajy
MOTIHEHUBAUYKA OJHOC Tpema Pomuma, ma ce Pomuma He mpyxka HpuiMkKa Aa ce MPelcTaBe Y
Me/IMjuMa, a KaTKaJla Ha TO yTUYe M HEJOCTaTaK Cpe/cTaBa 3a mpeau30opHe kammname. Ocum Tora,
ucTHye ce norpeda Ja ce yCrocTaBM KOMYHHKalMja u3Mel)y pOMCKHX TOJMTHYKHX TapTHja Kako
Ou ce Kpo3 IUCKYCHU]y YTBPIWIH 3ajSAHHYKH [TUJHEBU WIH JTOTOBOPUIIH KOATHIIMOHU HACTYIIH.

Hujenan on oBux mpoOieMa HHje HOB, a TO IITO OHM U JaJbe MOCTOj€ TOBOPH Ja C€ HUILTA HE Paau
Ha BUXOBOM mpeBasmwiaxemy. lltaBume, Opoj Poma koju >xene ma ydecTtByjy y H300pHOM
nporiecy cBe je Behu, a 6poj mpobiema ce He cMambyje.

12.3. IlocTojehe n nocanamme HHULMjaTHBE

[Topen HaBeneHMX M3MEHa 3aKOHA Y KOPHUCT HapTHja OJAHOCHO KOAJIWIMja MapTHja HA[MOHATHHUX
MambHHa, y MOCIeIbUX MeT TOANHA MOKPEHYTe Cy HeKEe MHUIMjaTHBE KOje BOJE Ka YKJbYUUBaHY
MpUNaJHUKAa POMCKE HallMOHAJIHE MamuHE y BeNMHCKE MOJIMTUYKE MapTHUje, OCHUBAKY POMCKHX
NOJUTUYKUX TMapTHja U TpyXamy Hojpuike pany HauumonamHor caBera poMCKe HallMOHAJIHE
MawuHe. lIto ce Thue ydyemha Poma y caBetMMa 3a MelyHanumoHanaHe OJHOCE JOKaTHHMX
caMmoyIIpaBa, 0 TOME He MOCTOje CB€OOYXBaTHU MOJAIIH.

12.3.1. ITomuTH4Ke mapTHje

Hactojama na ce Pomu monuTHYKM OpraHu3yjy Iyro HUCY JaBaiia pesynrare. Pasnora 3a Heycmex
y TOKYIIajuMa TOJUTUYKOT OpPraHW30Bamka Yy MOCIEIUX TMETHAeCTaK TOJWHa OWJIO jé MHOTO —
ci1abo pa3BHjeHa MOJTUTUYKA KYITYpa, HETIOCTOjakhe jJaKUX POMCKUX MOJIMTUYKUX CTpaHaKa U Boha,
npean300pHe MaHUMYyJalldjeé CTAaHOBHUIITBOM HHUCKOT OOpa30BHOT HHBOA KOj€ JKHUBH Y
€KCTPEMHOM CHPOMAIITBY, OJICYCTBO POMCKHX MPECTaBHUKA Y HHCTUTYIIMjaMa CUCTEMa, CTpax O
MTOJIUTHYKOT W3jalllihaBamka U CIl.

Y Penyomumu CpOuju je cama permctpoBaHa 31 poMcka TOJUTHYKA TapTHja, a pe3yirar
MOMEHYTUX apUpPMaTUBHUX Mepa 3a YKUJame IeH3yca 3a CTpaHKe HAIMOHAIHUX MarmbHHa
MpeJCTaBlba YMICHHIIA Ja Cy JBE POMCKE TOJIHTHYKE CTpaHKE HMaje  MpeJCTaBHUKE Y
penyoanukom napinamenty 2007. ronune.
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HoBodopmupane pomMcke MOJUTHYKE CTpaHKe Tpeba na pajie Ha MOAM3alkY MOJUTHYKE KYIType
Poma, ogHOCHO J1a KOHCTUTYHIIY POMCKO MOJIUTUYKO Ouhe, U JAa pa3Bujajy KOJ CyHapOJHUKA CBECT
U CTaBOBE O TOME KaKO j€ MOJUTHUYKH MPOCTOP BAXXHO MECTO TJIE CE pellaBa JIMYHA U MOPOJAUYHA
cynOuHa, OJlaKkiieé Ce MOXKE YTHUILAaTH Ha CMambelke CHUPOMAITBA M TE€TOM3UPAHOCT, MECTO KOje
JONPUHOCH 0OJbEM OCTBApHBAMKY MpaBa MAmbHHA M IOCTH3alkby €THUYKE PAaBHONPABHOCTH, Ka0 U
ypehemy apxaBe yoriiTe.

[Tocnenwux rogumHa PoMu akTHBHHMjE Y4YeCTBYjY Y paay HEPOMCKHX IapTHja. 3Ha4dajHH]jE
MOJUTUYKE TIapTHje y jkeJe na umajy Behu yrunaj meh)y Pomuma, anu ne nmocehyjy oarosapajyhy
NaXKBY HBUXOBUM CIEMUPUIHUM MpodieMuMa U 3axTeBUMa. OBHM IMOJMTUYKHM TapTHjaMa je
jacHO Ja POMCKHM YA€O y OMpaykoM Tely HHUje 3a MOTICHHUBAKE, jep ¢ paad O Mmap CTOTHHA
XHJbaga Oupayva, a y HeKuM n300pHUM jeaununiama Pomu unne Behuny. Mnak, oJHOC HEPOMCKHUX
napTyja mpeMa poMCKUM HapTHjaMa je TakaB Jia HUjeHa He XKellu y Koanuuujy ca Pomuma, jep ce
npolemyje 1a O KOoaTuIMje ca POMCKHM IapTHjamMa JOHOCWIIC BHIIE TOJHMTHUYKE IITETe HEro
KOPHUCTH.

12.3.2. HarnoHaJlHM caBET pOMCKE HAIIMOHAJTHE MAmbHUHE

Ha ocHOBY 3axona o 3awmumu npasa u c1o600a HAYUOHATHUX MArUHA, HA EICKTOPCKO]
ckyniutiHHA y Majy 2003. roaune u3abpan je HamuoHanaHH caBeT pOMCKE HAIllMOHAHE MarmbHHE,
Koju uMma 35 wiaHoBa. HanuoHamHM caBeT POMCKE HAIMOHAIHE MambHHE YYEeCTBOBAO je Y
peanu3aliju pa3InIuTHX Mepa y 00JacTH 00pa3oBama y capaimbi ca MUHUCTAPCTBOM 32 JbY/CKA
¥ MamHMHCKAa TpaBa U MHHHCTAPCTBOM IPOCBETE, KA0 W y peallu3aliju Mepa Koje je yCBOjUIIO
MHHHCTAPCTBO KYIATYpE.

Haanexno muHucTapcTBO M3pammio je kpajem 2008. roguHe HAUPT 3aKOHA O HAYUOHATHUM
cagemuma HAYUOHAIHUX MArUHA, KOJUM ce neuHHITy nmuTama u30opa, paaa, HaUIKHOCTH U
MexaHu3ama (HUHAHCHpama HallMOHAIHUX CaBeTa HAI[MOHAJTHUX MambHHAa Ha JIOKaJTHOM U
PErHMOHAJIHOM HHUBOY. YIIPKOC TOME ILITO OB3j 3aKOH JOII HHJE€ YCBOJEH U YIPKOC HEIOBOJHHUM
WHCTUTYIIMOHATHUM KamaluTeTuMa 3a ypehuBame oBe oOmactu, HarpoHamHu caBeT poMmcke
HallUOHAJTHE MambWHE HacTaB/ba Ja (YHKIMOHUIIE W TO HCTeKy Mannara. CrnenupudHocT
HaunonanHor caBera poMcKe HalMOHAJIHE MambHHE Y OJHOCY HAa HAIMOHANHE CaBeTe APYIHX
MambHMHA CaCTOjU CE€ Y TOME IIITO OH JieNlyje Ha yuTaBoj Teputopuju Penyonuke CpOuje u nmokpusa
paznuuuTe norpede pOMCKOT CTAaHOBHHINITBA.

12.3.3. Ctpykrype 3a cipoBoheme CTpaTeruje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma

ITocne w3pane Haypma Cmpameeuje 3a ynanpehusarve nonodxcaja Poma, a HapoduTo MOCIE
npuctynama mnporpamy Jlekaga wunkimysuje Poma, opraHu ApaBHE yIpaBe IOYeIM cy Ja
yCIIOCTaBJbajy CTPYKTYpY 3a TPUOPEMY CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa KOjU ce OJHOCE Ha
yHanpehuBame mnosnoxkaja Poma u 3a ®HUXOBYy peanusanujy. BehuHa oBux wuHHIMjaTHBa
(GYHKIMOHMINE Y3 TMOAPIIKY Mel)yHapoJHMX OpraHu3alyja, a HalpaBJbeHU Cy NMPBH KOpalu Ha
CTBapamy HHCTHTYIIMOHATHHX KamamuTeTa 3a crhpoBoheme oBe crpareruje: Cekperapujar 3a
POMCKY HallMOHAJHY cTpaTerrjy MuHHCTapcTBa 3a JbyJCKa U MamUHCKa mpasa, Kanienapuja 3a
unkiy3ujy Poma AIl Bojsoaune, Koopannanmonu nenrap 3a ykJbyunBame Poma I'pana beorpana,
MOCTaBJbEHU Cy KOOPAMHATOPH 3a pOMCKa NHTama y 42 jenuHuIle JOKajgHe camoymnpase. Ha
pykoBozehnM MecTiMa y TOMEHYTHM KaHIleJlaphjaMa aHra>koBaHU cy Pomu.

Bnana Peny6nuke CpOuje ocHoBana je 2008. rogune Caser 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma u
cupoBoheme Jlekame ykspyunmBama Poma, kojum mipeacemaBa moTnpencenHuk Bmage 3a EY
MHTETpalyje U HallMOHAJTHU KoopauHaTop [lekane ykibydnBama Poma.
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12.4. Ilpenopyke 3a na/by aKIMjy

Tpeba oOy4aBaTu KaapoBe POMCKHX MOJUTHYKUX MMapTHja, a o0yka Tpeba 1a 00yxBaTH 3Hamba
0 nepuHHCAky MOJUTHUKUAX HJIEja, JACHUX IMOJUMTHUKUX IMJbEBA, IIaTGopMmu, mporpama, o
U3pajy IUIAHOBA BOheha KaMIlama, O HOJIUTUYKOM MEHAIMEHTY.

Tpeba ycrioctaBuTH KOMYHUKAIM]y U3Mel)y pOMCKHX MOJUTHYKHX MapTHja.

Pomcka ynpyxkema rpahana Tpeba nma mpey3My yIOry eayKaTopa POMCKE 3ajeHHIE O
BaXHOCTH M300pa Kako OM ce MOJCTAKIO aKTHBHO, CI0001HO U obaBemreHo ydyenrthe Poma Ha
n3bopuma.

Tpeba monpxkaTu mporpame aKTHBHOCTH 32 POMCKE 3ajeHHUIIC Kako O MM ce omoryhmio na
n001jy 10BOJbHO MH(OpMaIKja 0 H300pHOM MOCTYIIKY U O CBOJUM IIpaBUMa Kao Oupava.

Tpeba omoryhutn ynuc cBUX poMcKkux rpahana ca mpaBoM riaca y OUpadyKky CIIHUCAK.

Tpeba mpeny3etu Mepe kojuma he ce 00e30equTH paBHONpAaBHA TJlacayka IpaBa >KEHaA,
yKJbydyjyhu u 3a0paHy Tako3BaHOT ,,[IOPOJANYHOT Tilacama.

Pomcka ynpyxema rpahana tpeda Ja moACTUYY CBOje aKTHBHUCTE J1a YUECTBY]Y Y OCMATPaby
n30opa u y paay u300pHe aqMUHHUCTPAIH]E.

Tpeba moapkatu 3actyrsbeHocT Poma Ha M300pHMM M MMEHOBaHMM (yHKIMjaMa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH.

Tpeba mpomoBucaru ydernrhe poMCKHX JK€Ha y jaBHOM U IOJHUTHYKOM XKHBOTY; POMCKE YKECHE
MoOpajy uMaTtu MOTYhHOCT Ja paBHONPABHO ca MyIIKaplIuMa y4eCTBY]y Y KOHCYATaTUBHUM H
APYrMM MEXaHU3MHMa YCIIOCTAaBJbEHHM paau OOJber NpHCTyNa CBUM OOJacTHMMa jaBHOT U
MOJUTHYKOT JKUBOTA.

[IpencraBuuim poMcke 3ajenHuiie Tpeba Aa Oyay YKJbYY4eHH Yy CBE WHHULMjaTUBE KOje ce
OJTHOCE Ha BHUX O] CAMOT TI0YETKa, IPEKO CIIpoBoh)ermha 10 OlCHUBambA.

CBe Hajuie)kHE MHCTUTYLHje Tpeba na neduHuIry CTpykType koje he ce GaBUTH mHUTamUMa
Poma u mMIUIeMEHTAIjOM aKIMOHKX IJIAHOBA KOjU MPOUCTHYY M3 OBE CTpaTeruje. Y OBHM
CTpyKTypama Tpeba na page u kBanmupukoBanu Pomu. Ilopen Tora, Tpeba ycmocraBuUTH
MeXaHU3Me PEJIOBHUX PAIHUX KOHCYJITaIlMja ca mpeacTaBHUIIMMa Poma.

Tpeba nonctunaru ykibyunBamwe Poma n Pomkuma y jaBHe ciyx6e, 1a U yBohemeM noceOHuX
Mepa ako je To mnorpeOHo. Brnana PenyOmuke Cp6uje, M3Bpmno Behe AIl Bojonumne,
Ckynmtuna Penyonuke Cp6uje, kao u CkynmtuHa All Bojonune Tpeba na u3pajie HHTEpHE
CTpaTervje U Jia oApe/ie jacHe MoKa3aTeJbe U poKoBe 3a nmoBehame Opoja 3amocinennx Poma u
Pomkuma 1 3a yHanpehuBame rmporpama craxxupama 3a Pome.

Tpeba nmosehatu edgextuBHO yuenthe Poma y jenquHuiiama JiokajiHe camoympaBe (KaHIuI0Bame
3a n300pHe (QYHKIIM]jE U 3aMOLUbABAKE Y OPraHUMa jeJHMHHUIIA JIOKAITHE CAMOYIIPABE).
[Ipenopyuyje ce opraHuMa jeUHMIIA JOKAJIHE CaMOYIpaBe [a HajMame JeIHOM TOJIUIIHE
pa3Mmarpajy TOJUTHKY IIpeMa MamHMHCKMM 3ajelHUIlaMa Yy CBUM oOjacTuma Koje
M0/Ipa3yMeBajy JeJIOTBOPHO Yydemrhe MamHUHCKMX 3ajeJHUIAa Y JaBHOM YXUBOTY jEIUHHIIE
JIOKaJIHe caMoyTpaBe (OBO MMO/pa3yMeBa U yCBajame IJIAHOBA Pa3BOja MabMHCKUX 3ajeIHULIA Y
CMHUCITY KYJITypHE ayTOHOMH]E).

[Ipenopyuyje ce jeauHHIIaMa JOKaJIHE caMmoOyIlpaBe Ja OCHHBajy oabope koju he ce O6aBuTH
MOOOJBIIIAKEM TIOJIOXKAja POMCKE 3ajemHuIle. Tu ombopu Om Moriu jga Oyny cacTaBHU J1€0
Meh)yHallMOHaIHUX caBeTa, a Tpeba Ja pa3MaTpajy KOHKpETHY cutTyauujy Poma y Be3u ca
JIOKalrjama IIKoJia 1 aMmOyJIaHTH, JIeTaJTu3allijoM UMOBHHE, yHanpehuBameM HHOPACTPYKType
Yy POMCKHMM HaceJbUMa, COLMjaJIHUM CTapambeM W IporpaMMMa Ipeko Kojux Ou ce Pomm
o0aBermTaBalii O lbUXOBUM ITPABUMA M TyKHOCTHMA.

ITomenytu onbopu Tpeba na OCMUIILIBABAjJy, y3 MOJAPIIKY jEJHMHULA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
3ajeJHIYKe aKTUBHOCTH PomMa W ocCTajor CTaHOBHHUINTBA (CyCpeTH OMIIAIMHE, CIOPT M
o0Opa3oBame).

[Tomenytn oxbopu Tpeba aa ob6e30eme ,,MPUCTYN KOjU HE HAHOCH IITETY Tako MTO he
OJIAKIIATH YKJbYUMBAaWkE COLMjaJHO HE30pHMHYTHX CerMeHara JIOKaJHOr BehMHCKOT
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CTaHOBHUILITBA Y aKTUBHOCTH HJIM TIPOTpaMe HaMEHEHE COIMjaTHO HE30PHHYTUM CErMEHTHMA
JIOKaJTHE POMCKE 3ajeIHUIIC.

- Opnbopu jengHOM TouIIKBEe Tpeba 1Oa W3BEIITaBajy HAMJICKHE OpraHe jeAWHHIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe O HalpeTKy y uHTerpanuju Poma.

- CBu peneBaHTHU OPTaHU jeAMHHMIIA JIOKAIHE caMoyTpaBe Tpeba Ja OCHYjYy CTPYKType 3aayKeHe
3a nmutama Poma y kojuma he 6utu 3anocnenn Pomu. Jeannuna nokanHe camoymnpase Tpeba aa
MOJIP>KHU TIporpame o0yKe noTpedHe 3a (HYHKIIMOHHUCAHE OBUX CTPYKTYpA.

- Tpeba omoryhutn ydenthe mpepcTaBHMKa POMCKHX 3ajelHHIIA y MpoIecHMa OIy4YHBama Ha
JIOKAJIHOM HHMBOY Y TUIAHUPAKY ¥ CIPOBOlCHbY JIOKATHHUX IIAHOBA aKIIHja.

- Jemunuue nokamHe camoymnpaBe Tpeba NOACTUIATH JAa ojpeae OyleTrcKka cpeincTsa 3a
CrpoBoherse JTIOKATHUX TUIaHOBA aKIHje, Kao M Ja aKTUBHO TPa)ke CIIOJbHY (PMHAHCH)CKY ITOMOh
3a Ty HaMeHY.

- Tpeba ynanpehuBaru 3ajeqHIuKe aKTUBHOCTH PoMa 1 oCTanor CTaHOBHUIITBA.

12.5. Ilpuopurern

- IloBehame yuemha Pomkuma y jaBHOM MOJTUTHYKOM SKUBOTY.

13. IluckpuMuHALIHja U CPOAHA NN TaKbA

13.1. IlpaBHM okBHP

13.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

[TpuHIIMNH PaBHONPABHOCTH W HEIMCKPUMUHAIM]E€ TECHO Cy MOBE3aHH U yOpajaMoO MX y OCHOBHE
esleMeHTe MehyHapoHor mpaBa y 001acTu JbyJICKUX IpaBa. Mel)yHapoaHu npaBHH OKBHUP KOJU ce
OJTHOCH Ha JbyJICKa IpaBa ()OKycupa ce Ha COLUjaIHO He30pHHYTE, MaprUHAIN30BaHE, YTPOKCHE
WIN COLHjaJIHO UCKJby4YeHe MojeauHLe u rpyne. CTora mpakca, 3aKOHM U MHCTUTYIMje KOjuMa ce
noJip>kaBa TMCKpUMUHAIM]a ofpeheHux mojeauHana U rpyna mMopajy OuTH MoIu(pUKOBaHU WU
€JIMMUAHNCAHHU.

Peny6nuka CpOuja je moTnucHUIA BULle Mel)yHapoJHUX JTOKyMeHaTa o 3a0paHu AMCKpUMMHAIH]E:
Esponcka xoneenyuja o myockum npasuma, Mehynapoonu nakxm o epahanckum u ROIUMUYKUM
npasuma, Melhynapoonu nakm o enumunayuju ceux obauxa pache ouckpumunayuje, Koneenyuja
MOP o6poj 11 o 3anouwasarwy u uzoopy kapujepe, Koumsenyuja npomus OuckpumuHayuje y
obpazosarwy (UNESCO). Ilopen tora, Pemybnuka CpOuja je mpusHana HamiexHocT Komurera
MpOTHB TUCKpuMuHanuje 1 KomuTera 3a jbycka mpasa.

13.1.2. HatnonaiHu npaBHA OKBHUP

Ycemas Penybnuxe Cpbuje caapxu ofpendy KOjoM ce€ eKCIUIMIIMTHO 3a0pamyje CBakud OOIUK
IMCKpUMUHaNWje. Y wiany 21. mpomnucyje na ¢y CBU jelTHAKH IMpel YCTaBOM M 3aKOHOM, Jia je
3a0pameHa CBaka JUCKpUMHHAIM]ja, OWI0 mocpenHa OWUo HemocpenHa, 1Mo OMI0 KOM OCHOBY, a
Ipe cBera M0 OCHOBY pace, 1oJja, HAlMOHAJTHE MPUINAJHOCTH, JAPYIITBEHOT TMOpeKia, pohema,
BEPOUCIIOBECTH, TOJUTHUYKOT WU JIPYTOT YBEPEHa, UMOBHOT CTama, KyAType, je3uKa, CTApOCTH U
MICUXWYKOT WM (pu3udkor wHBaMaUTeTa. Ca CTAaHOBWINTA YCTaBa J03BOJbCHA je adUpMaTHBHA
aKIyja OJHOCHO MO3WTHBHA JAMCKPUMHHAIIM]A, IITO MOJApa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHHX Mepa KakKo
Ou ce JMIle WM Tpyla JIMIA JOBEJIU y PaBHOINpPABaH IOJIOXKA] ca OCTaauM rpahanuma. Y JIpyrom
neny YcraBa, KOjH Ce OJJHOCHU Ha JbYJACKa U MamWHCKa IpaBa U ClIo00Je, caapkaHe cy oapeade
KOje Ce OJHOCE HWCK/bYYHMBO Ha MpaBa NPHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MamuHa (wi 75. mo 81).
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[MpunangHuiiiMa HANMOHAIHUX MamkbHHA j€ TapaHTOBaHA pPABHOMPABHOCT TMIpPel 3aKOHOM U
3abpambCHa je CBaka JUCKPHMHUHALM]a 300T MPHUITaHOCTH HAI[HOHAIHO] MambHHH (d4iaH 76).

Kako je maszmaueno y umany 81. YcraBa, PenyGmuka CpOuja moactuue Oyx TOJNEpaHLUje U
MehyKyIaTypHOT JHjajiora W mpeny3uMa edukacHe Mepe 3a yHarnpeheme y3ajaMHOT IOIITOBambA,
pa3zymeBama U capaame Mel)y CBUM JbyAMMa KOjH )KHBE Ha HEHO] TepUTOpHju. VIcTo Tako, Mepama
y o0pa3oBamy, KyITypu M jaBHOM uH(popmucawy PenybOnmka CpOuja mojcTHye IOIITOBAHE
pas3iuKa Koje mocToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT, KYJATYPHOT, je€3MYKOT MM BEPCKOT MJCHTUTETA
weHuX rpahana (wian 48).

Y 3akony o obaucayuonum oowmocuma, HE TOCTOjU ped ,,JUCKPUMHUHAIHMja™ U OHA MOpa Ja ce
U3BeJe TyMauemheM OJjpeidu o ,,[ipaBuMa MojeAnHana“ ¥ 0 HaKHAAu HemaTepHjanHe mrete. [a ou
ce 3aJI0BOJbMIIA TIPaBJa, KPTBa Mopa Ja Jokaxe: 1) na 3akoHOM yTBpheHO ,,ipaBO JIMYHOCTH
oOyxBara TpaBO Ha HEAMCKpUMHUHAIM]y; 2) Ja je 3amcra Owmiia KpTBa TUCKPUMHHATOPCKOT
noctynama u 3) Ja je, mopej Tora, mpeTpreina HeMaTepujainy mrety 300r cTpaxa, GU3NYKOT WIH
MEHTAJHOT 00JI1a KOjH je MPEKUBENA. 3aKOH 0 NAPHUYHOM NOCMYNKY, Takohe, He CapiKu U3PUUINTE
oapende o cTaHIapauMa JOKa3WBama IUCKPUMHHALIMjE, O OOpTamy TepeTra JOKa3hBama Ha
HABOJHOT MMOYMHHUOIA HUTH C€ /1ajy OMJI0 KaKBe MpOIEeAypaHe OJaKIIUIEe y morieny omreheHor
KOJH je IUCKPUMHUHUCAH.

13.2. Onuc crama

13.2.1. JluckpuMuHaiija y npuctyny oopazoBamy

3akon o ocnosama cucmema eachumara u obpazoearba Tponucyje na cy rpahanu PemyOmmxe
CpOuje jenHaku Yy oOCTBapuBamy IIpaBa Ha o0Opa3oBame M BaclHUTame. 3a0pameHo je
JTMCKPUMHUHATOPCKO TIOHAIIAKE TI0 OCHOBY pacHe, HAIMOHAIHE, j€3MYKEe WM TIOJIHE MPHUIIAIHOCTH,
¢u3nuKe WIM NCUXUYKE KOHCTUTYIHjE, y3pacTa, COLUjaIHOT U KYATYPHOI MOpEKJIa, UMOBHOT
CTama, OJTHOCHO TOJIUTHYKOT OTPeIesbeha, Ka0 U MOJCTHIIAkE TAKBUX AKTHBHOCTH.

YcBajameM Jeduncmeenoz akyuonoe naana 3a ynanpehusarwe oopasosarna Poma y Cpouju (2005.
roJMHEe) OTBOpEHa je MoryhHOCT MHKIy3uje PoMa y 00pa30oBHU CHCTEM Ha CBMM HHBOMMA, alld j&
YOUEH HEIOCTaTaK WHHIMjaTUBe, Hako je yHampehuBame oOpasoBama Poma y Cmpamecuju
Munucmapcmea npoceeme 2005-2010 cBpcrano Mely npuopurere. AKTyenHe MpojeKTe y 00IacTH
oOpa3oBama HHUIMpaIH ¢y HarpoHaHu caBeT poMCKe HallMOHATHE MambHHE, Tpa)aHCKU CEKTOp U
MehyHapoaHe opranuszanuje. Mako cy MOCTUTHYTH 3Ha4ajHU pe3yiaTaTd (HOp. yBoheme poMCKOT
acHcTeHTa, (YHKIIMOHAITHO 00pa30Bamke OpacinX, ahupMaTUBHE MEpe YITUCa POMCKHX yYCHHKA Y
cpelme IIKoJde M Ha (akyirere), KJbYy4HH MpoOJIEeMH, IMOMYT Cerperamdje, U Aajbe OCTajy
HEpEIICHH.

[IpunukoM ynuca fere y LIKOJY jaBjba C€ HU3 aIMUHHCTPATUBHUX TelIKoha, MPBEHCTBEHO Yy
norJesly JOKyMEeHTalje Kojy Tpeba MpuIoKuTH. Jenan 6poj poMcke Jierie He YIHCYje ce Y KOy
3aTO IITO UM POJUTEJPM HEMajy CBa HEOINXoJHa JoKyMmMeHTa. Mehyrtum, y mapty 2007. roaune
MuHHCTapCTBO MPOCBETE je YIYTHIIO JOMHC CBUM LIKOJCKUM ympaBama y PemyOmuim CpOuju y
KOJEM Ce Tpernopydyje Ja ce oMOryhH ymuc poMcCKe Jele YaKk W Kaja POJIUTEIbU HE TOCeIy]y
MOTIIYHY JOKYMEHTALU]y, C TUM J1a JOKYMEHTAIIN]y HAKHAJHO JOCTAaBE HIKOJIH.

[Mojenuue mkone y PenmyOnuim CpOuju opraHusyjy 4ucTo pomcka ojaesbema. [lkoncke 2007/08.
roqune OUI ,,)Kapko 3pemanun‘ y Anaruny u Ol , Joxxed Atuna“ y borojeBy cy, u nopen anena
yapyxema rpahjaHa 1a He cerperupajy poMcKy Jelly, MOHOBO (opMmHpalie H3BOjeHAa pPOMCKa
onesbema. Ol ,,Temepkum UmrBan® u3 Topmwomia je, mocne anena [{enTpa 3a mpaBa MamuHA J1a
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He (opmupa HOBa oneJbeHa M Ja 3a nocrojeha mpumpemu mporpam Jecerperanuje, Iemy H3
POMCKHX O/IeJbeHba KaTeroprcaia 1 rmociana y IIKoIy 3a Jely ca MoceOHuM norpedama.

[MTocnenmux roanHa MojaBHo ce MpoOJieM yIca Jele Koja HICy moxalaia Mpe/IKocKy HacTaBy,
jep ce ox mkoincke 2006/07. rogune ocTBapyje 00aBe3HN NPUIPEMHHU TPEAIIKOICKH IPOrpam, aiu
BEJIMKU Opoj Jele He HCITymaBa Taj yCJIoB momro camo 4% ere poMcKe HallMOHATHOCTH moxaba
NPEIIIKOJICKEe ycTaHOBE. I HOK Cy HEKe IIKOJe HEeJOCTaTaK IOTBPAE O IPEALIKOJICKOM
o0pa3oBamy OKapakTepucaje Kao ,,HEHOTIIYHY JOKYMEHTAIH]jy™ U JO3BOJMIC YIIHC, APYre MIKOJe
cy oxbwie ymuc y3 oOpasiokeme Ja 3a TO HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa W HPENopydmiie cy
poUTEIbMMA Ja Ca YIHCOM CauyeKajy 10 HapeJHe HIKOJICKE TOIUHE.

IToceban mpobiem y oOpazoBamy MNpeicTaB/ha TO INTO BEIMKH OpOj poMCKe jere moxaha
cneunjannae mkoine. Hanme, najsehu 6poj Poma y Penmyonumu CpOuju uBH y HajHEpa3BHjCHUJUM
OMINTHHAMA, YTJIABHOM Y 3aceOHMM HacesbuMa Ha nepudepuju. O mehy cobom mpudajy poMCKH,
na WUXOBA Jlella HeMajy TpWINKE Ja Hayde Apyru je3wk. Kako mamm Opoj aeme moxabha
MPE/IIIKOJICKY HACTaBY, Jella MoKa3yjy ciade pe3yiraTe Ha TeCTy 3a KaTeropusalujy Kaaa jaohe
BpeMe 3a YIIHUC Y OCHOBHY IIKONY. YecTO M WIaHOBM KOMICH]jE 32 Pa3BPCTaBame 00jalImbaBamy
Pomuma na je 3a mUXOBY Jeiy Oosba CIEIMjaliHA IKOJIA 300T HHM3a MOTOJHOCTH, Kao IITO CY
OecruraTtaH IIKOJICKA NpuOop mim OecriaTHa ykuHa. [locienuiie oBakBe IMpakce Cy TEIIKe jep
Jie11a Koja 3aBpliie CICHHjaTHy KOy UMajy OrpaHu4YeHe MOTYNHOCTH J1a HAacTaBe IIKOJIOBAE.

M#UHHCTapCTBO MPOCBETE j€ MOKYIIAIO J1a YYHMHU HEIITO MO OBOM IHUTAmkby M YIYTWIO je JOIHC
IIKOJICKUM yIpaBaMa y KOjeM CTOju Ja Tpeba OMOryhHTH MpHCYCTBO POAWUTEIHA, POMCKOT
ACHUCTEHTa WJIM NpPEACTaBHUKA POMCKE 3ajeJHUIIC TOKOM TECTHpama MPWIMKOM YIHca Y IMpPBU
paspen Kako Ou ce IpeBasuIiie Temkohe y pasyMeBamy CPICKOT je3MKa, Kao U J]a pe3yITaTH TecTa
He Tpeba 1a MMajy eIMMHUHATOPHU KapakTep.

Bpummauko Hacuibe y IIKOJIaMa MpecTaBJba MUPOKO pacpoCTpameHy mojaBy U Mel)y HepomMckoM
JeroM, ainu Pomu cy M3y3€THO OCeTJbHBa METa, Jep CYy YBEK Y MalbUHHU, U30MIITEHU Cy O]l OCTaTKa
KOJIEKTHBA, @ W y BEeNMHM MCTpaX€HHMX CllyyajeBa HACTAaBHUIM HE pearyjy ajJeKBaTHO M He
KaKIbaBajy YYEHHKe 300r M3pakaBamkba BEPCKE M HAIMOHAJIHE HETPIEJbUBOCTH. Bpuimauko
HacWbe y IIKOJaMa je, Takole, 4ecTo jelaH Of IJIaBHUX pasjiora KOjU JONPUHOCH PaHOM
HanylTamby HIKOJIE KO POMCKE Jiele.

13.2.3. /luckpuMuHanyja y IpucTymy ciiy:x6ama 3/IpaBCTBEHE U COLIMjaJIHE 3aILTUTE

Haueno npaBu4HOCTH 37paBCTBEHE 3AIITHTE CTUMYIJIHUCAHO je y wiany 20. 3axkona o 30pascmeenoj
sawmumu, Koju 3abpamyje AUCKPUMHHALIN]Y MPUINKOM IMpYyXKama 37paBCTBEHE 3aIITUTE IO
OCHOBY pace, T0J1a, CTapOCTH, HAIIMOHAITHE TPHUIATHOCTH, COIMjaJTHOT IOPEKIIa, BEPOUCIIOBECTH,
MOJIUTUYKOT yOehema, UMOBHOT CTama, KyAType, je3uka, BpcTe 001ecTH, ICUXUYKOT UITH TeIeCHOT
WHBAJTUIATETA.

VYcnoBu JKMBOTa KOJU TIPENCTaBJhajy OMACHOCT IO 37paBjbe M 0e30emHoCT, mpoldiemMu y
o0e30ehuBamy cTaHOr NpeOMBANUINTA, HEAOCTATAK JIMYHUX MCIpaBa M HEJOCTaTaK CIYyXOH 3a
M30JI0BaHE 3ajeJHUIIE MOTY Ja WMajy HeTraTHBAaH yTHUIQ] HA MPHUCTYI 3IPaBCTBEHO] 3aIITUTH. Y
POMCKHM HaceJbUMa MpPHUCTYINl jaBHUM ciyxOama HHje Jlak, CiIyxOe 3JIpaBCTBEHE 3allITUTE U
MpYXaolu IpYrux yciayra oHeKaJ HaMepHO WJIM HEXOTHYHO u30erasajy oBe 3ajeqHuie. [Ipodnem
Jj€ JolI TeXH 3a ieceTHHe Xuibaja pacesbeHux Poma ca KocoBa u Meroxuje. 3HaTtan Opoj BUX HUje
NpHjaB/beH, IITO UM Yy oApeheHuM ciyyajeBUMa MOXXE€ OHEMOTYNHTH MPHUCTYN OCHOBHUM
3JIpaBCTBEHUM U COLIMjAIIHUM cyx0ama.
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13.2.4. JluckpuMuHanyja y IpUCTyIy 3alollbaBamby

3axon o0 pady caapxu aeTajbHe oapenade kojuma ce ypehyje mpooiieM TuCKpUMHUHAIM]E TIPH pay |
3anonubaBamy. Ha ocHOBy uinana 18. 3a0pameHa je HemocpeaHa W MOCpeaHa JUCKpUMUHAIM]A
JIMIIa KOja TpaXke 3arociielhe U 3aloCIeHUX ¢ 003MpoM Ha 1oJI, poheme, je3uk, pacy, 00jy Koxe,
cTapoct, TpyAaHoOhy, 3IpaBCTBEHO CTamke OJHOCHO WHBATUAHOCT, HAIMOHAIHY TMPUIATHOCT,
BEPOUCIIOBECT, OpayHH CTAaTyC, MOPOAMYHE 00aBe3e, CEKCYaIHO ONPENCJbCHE, MOTUTUYKO WU
IPYyro yBEpEHmE, COIMjaTHO TMOPEKJIO, HMMOBHHCKO CTame, UWIAHCTBO Yy HOJUTHUYKUM
opraHu3zaiyjama, CHHIMKaTHMa HJIK HEKO JAPYro JIMYHO CBOjCTBO.

[Ipema momamuma rpahaHckor cekrtopa, HemMa Poma koju Oap jemaHmyT y >KMBOTY HHje OHO
U3JIOKEH HEKOM oO0nuKy auckpumuHanuje. Ilomaum TtoBOope na cy Pomu HajBume
JUCKPUMHHATOPCKHUX MOCTYIaKa JOKMUBJbAaBAIU MIPH 3anolbaBamy (24,9% ciydajeBa), a HajMambe
Ha cyny (7,1%).

3akon o szanowwasarwy u ocucypary 3sa cayuaj nezanocienocmu (2003. romumHa) 3a CiIy4aj
He3amnocieHocTn Tmpensuha moceOHe adupmaTHBHE Mepe 3a TOJCTHIAKE 3arollbaBamka
onpehenux kareropuja yuna, Mehy KojuMa Cy W NPHUIATHUINA €THHYKUX MamHHA KOJA KOjUX je
CTOIa HE3aroCIeHOCTH u3paxeHnuja. Jla Ou ce oBa Mepa MpuMemHUBaja y MPaKCH, HEOMXOIHO je Ja
Brnaga Penybnumke CpOuje Ha mnpemior MHHHCTApCTBA HAJICKHOT 3a TIOCIOBE paga u
3aIolbaBama, y3 MPETXOIHO MPUOaBIbEHO MUIILBbEHe COIHjaTHO-CKOHOMCKOT caBeTa PemyOnnke
Cpbuje, ycBoju porpaM Koju npeasuha ieHy peain3aimjy.

[Ipema mpernieny HaAIMOHATHOT TIOPEKiIa He3anociueHux mna y Penyomumu CpOuju, 00jaBJbeHOM Y
CTyOWju o comujanHoj uHTerpanuju Poma, Pomu umajy HeszaBuiHO, ,.Bomehe” MecTo y OBOj
KaTeropuju: of yKymHor Opoja pamgHo crmocoOoHux Poma y Pemyb6muum CpOuju, camo 20% je
3a1ocIieHo, a caMo 5% oz Tor Opoja paau y ApkaBHUM ¢pupmama. [Ipema [lonucy craHOBHHIITBA
u3 1991. rogune, yuemrthe Poma y Opojy Hesamocienux Ouio je Hajsehe (31% HesamocmeHuX
Poma), ok cy Cpbu (ca 6,8% He3amocieHHx y cB0joj MOMYJalju) OUIH Y MHOTO TOBOJbHHUjEM
nosoxajy. M3rnena ga je AMCKpUMUHAIIM]a TPU 3aMolbaBalky jeflaH O]l 3HAYajHUX pasjora 3a
MI0CTOjare BENUKOr Opoja He3arnocieHux Poma, anu cBakako He M jeAMHU (akTop KOju 00jalimbaBa
BHCOKY CTOMy He3arocieHoctu meh)y Pomuma.

13.2.5. JluckpuMuHanuja oJ CTpaHe NpUBaTHUX JIUIA

Pomu cy moHekaa TUCKpUMUHUCAHU TIPH YIIACKy Ha pa3jIMyUTa jaBHA MECTa, Kao IITO Cy KIyOOBH,
nuckoTeke U 0azeHu. To je moTBpheHo y MpoOHMM cilyyajeBUMa yilacka Ha jaBHA MecTa, Koje Cy
CIIpOBeJie HEKa yApyXkema rpahana. 3abenexeHu Cy U cliydajeBU JUCKPUMHUHAIIN]E O] MPUBATHUX
JMIIa Koja HUCY POoMU MpUIMKOM M3HAjMJbUBAa CTAHOBA.

13.2.6. IToctyname monumuje npema Pomrma

W3Bemraju melyHaponHUX opraHuzaiifja, CTpaHMX BIaja M yApyXema rpahaHa 3a jpbyjacka mpasa
yKa3yjy na cy Pomu moHekan kpTBe (U3WYKOT U BepOATHOT 3JI0CTaB/bamba O] CTpaHe MOjeAMHUX
npunagHuka cHara Oe30OeaHoctu. IlpujaBibMBaHM Cy W cioy4yajeBH U3HYHEHHX NpU3HaWma U
nperepaHe ynorpede Criie TOKOM IpOoBepa HISCHTUTETA, Xalllllekha U ucesbaBama. Ca apyre cTpaHe,
Pomu y Behunm cinyyajeBa He MOJHOCE KPUBHYHY NpPHjaBy NMPOTUB MOJHIMjEe 300T HEIOBOJbHE
MH(POPMHUCAHOCTH O CBOJUM MpaBHMa M W3 CTpaxa Of oaMaszie. Y HEKHM CllydajeBUMa Kajua Ccy
MOJTHOCWIIM TaKBe MpHjaBe, 3a0€IeKEHO je HEONPABIaHO KaIllEHhe Y HCIUTUBAKY CIyYaja.
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13.2.7. Hacusbe Haxg PomumMa o1 cTpaHe npuBaTHUX JIMIA

Hajuemhe cnyuajeBe Hacuiba Tpe/CTaBibajy HaAIMaaWd O]l CTpaHe Tpyne Mmiaauha (CKUHXEACH,
HaBUjayWl UT/.), yIIaaud y POMCKa Hace/ba W YHUINTaBamke MMOBHHE. Kana ce OBakBM WHITMICHTU
J0rojie, MoJIMIFja He pearyje euKacHO M 4ecTo ce JieliaBa ja ce Pomu He TpeTupajy Kao KpTBe,
Beh Kao MOYMHUOIIH.

13.2.8. Menuju u uaopmucame

[lopen npyrux HaAJIEKHOCTH Yy Be3u ca ypehuBameM Meaujckor mpocTtopa, PemyOmmuka
paguonudy3Ha areHiMja o0aBjba M IMOCIOBE KOJH CE€ OJHOCE Ha Mpeay3uMame Mepa y 00J1acTu
paguoaudy3uje y by CIpeyaBama EMUTOBamA MPOrpaMa Koju cajpke nHpopMalije Kojuma ce
MOJICTHYE TUCKPUMHUHAIIM]jA, MPXKIba MM HACHJbE NMPOTHB JIMIIA WU TPYIE JIMIA 300T HBHUXOBOT
MpUIaamka WK HeMIPUIaaama opelheHoj pacu, Bepy, Halluji, €THUYKO] TPYIH WX TOTY.

13.3. IlocTojehe u nocanamme HHULKjaTUBE

3axon o 3awmumnuxy epahana (omOyncMany) npensuha HOBM B 3aIITHTE IpaBa rpahana oj
CaMOBOJbE U HE3aKOHMTOT JIeJIOBama JAPKABHUX OpraHa. 3allTUTHUK IpabhaHa je, y ckiiany ca OBUM
3aKOHOM, YCTAHOBJbEH KaO HE3aBHUCHH JAP)KABHU OPraH KOjH INTUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIUIIIE
pan Ip)KaBHE ympaBe, Ka0 M CBHX OHHUX YHMjUM C€ JEJIOBamkbEM, OJHOCHO HENEIOBABEM, MOTY
MOBPEIUTH HEYHMja 3arapaHTOBaHa IMpaBa WM cioboxe. 3axon o 3awmumuuxy epahana
(oMmOyncmany) ycBojeH je y centemOpy 2005. roaune, 10K je mpBu oMOyicMaH n3adpaH CperuHOM
2007. roguse.

3axon o 3abpanu Ouckpumunayuje yTBphyje ommTy ACPUHUIM]Y AUCKPUMHHALUjEC U
adbupmaTuBHE akiuje, AeUHUIM]E AUCKPUMHUHALIM]E TpeMa oApeheHuM KaTeropujama Jbyau U
npenBuha IMOBEpEeHUKA Yy YHjO] je€ HAaUIeKHOCTH Oopba MPOTHB TUCKPUMHUHAILIAjE OIHOCHO
HEepaBHOIIPaBHOCTHU TpaljaHa.

3akoH npenBub)a jeAMHCTBEHY MPEKpLIajHy OATOBOPHOCT 3a CBaKM OOJHMK TUCKpUMHUHaNHMje, 0e3
o03upa Ha obsacT U ocobe mpema KojuMa ce JUCKPUMHUHAIIMjE JemiaBa, o0e30elyje ommre mepe
apupMaTHBHE akKLWje M Jpyra NHUTama Koja O, Kao OMNIUTH OKBHp, Tpedano naa mpyxke
WHCTHUTYLIMOHATHE TapaHIlFje 3a ClpeyaBame JUCKPUMHUHALIN]E.

VY okBupy pedopMe mpaBoCyIHOT cucTema mnpeaBul)eHo je u yBoheme OecriaTHe mpaBHE MOMOhH.
Jenan on mubeBa Ilpojexrta cTBapama eeKTUBHOT M OAPKUBOI CHCTEMA 3a MpYyXame OecIuiaTHe
npaBHe rmomohu je 00JbH MPUCTYIN MpPaBAU 32 HAJyIPOKEHHM]E U MAprMHAIM30BaHE Ipyle MyTeM
olpeJieJb1Bamba MOCEOHNX CpeJiCTaBa 3a IpaBHY MOMON.

13.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKIHUjy

- Tpeba cnpoBOIUTH KaMIlamke MPOTHB TUCKPUMHUHAILM]E M KaMIAke y BE3HM ca JOCTYITHUM
MIPaBHUM JIEKOBUMA Y CITy4ajeBHMa KpIIeHa MPaBa.

- Tpeba opraHu3oBaTH cIelUjaTu30BaHy OOYKy 3a MNpHUNaJHUKE MONUIMje, mpaBocyha u
JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe o Mel)yHapoaHMM cTaHaapauMa W YHYTPAIIHbHM MPOTHCHMA
KOjH ce OJJHOCE Ha 3allITUTy MambHHA U 3a0paHy JUCKpUMUHAIIH]E.

- Tpeba ckperatn naxxmwy I'enepannor nncnexkropata MVYII-a Ha ciiydajeBe y Be3u ca MambuHama
U MIPUKYTIJbAaTH CTaTHCTUYKE MOJIATKE O CIyyajeBUMa y BE3M ca MambUHaAMA.

- Tpeba cripoBonuTu Mepe apupMaTHBHE aKIlHje y 3amonbaBamky Poma y nmomauiuju, mpaBocyl)y,
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.
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- Tpeba ¢popmupaTu kaHienapuje omMOyJICMaHa Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Y JEIWHHIIAMA JIOKATHE
camoympaBe y Kojuma Hucy (popmupane.

- Tpeba moapkaBaTH oOpraHu3aiyje Koje TMpPykajy TMpaBHy TMOMOh y clydajeBUMa
JTMCKpPUMHUHALIM]E U KOje ce 0aBe IeHOM MPEBEHIIN]OM.

- Jpyre obnactu OBe CTpaTerdje W pPEJCBAaHTHU aKIMOHM IUIAHOBU CaJp)Ke Mepe uuja Ou
peanmzanmja Tpeba Aa JONpHHECE Cy30Hjamy MUCKpUMUHAIMjE Y THM oOnactuma. Y CBUM
MPEMOpyYeHUM Mepama IMoceOHy TaXmy TpeOa TOCBETHTH CHTYAallMju POMCKHX JKEHa |
JIeBOJYHIIA, KOj€ CY YECTO MPEIMET ABOCTPYKE U BUIIECTPYKE AUCKPUMHHAIIH]E.

Komuter YH 3a enuMuHaiujy pacHe TUCKpUMHUHAIM]E, YHjy je HaanexxHocT Pemybnuka CpOuja
npusHaia, ycBojuo je Ommry npenopyky XXVII mox HasuBom Juckpumunayuja Poma. Y Toj
Nperopyld Cce W3HOCH IEJIOBUT TIAKeT TIpernopyka Koje ce OaBe BehmHOM acmekara
JUCKpUMUHAIIMjE OMUCAHUX y OBOj CTpaTerdju. Y mOj ce Ipeiaxy u oapeheHn mpakTuyHu
KOopalu y IuJby TONpaBbamka cuTyanuje. Mama Huje crporo obasesyjyhu, oBaj JOKYMEHT U3HOCH
tymauewe Konsenuuje YH o nuckpumunanuju, koje je nao Komurer.

13.5. llpuopurern

- Ilpahewme umiuiemenTtanuje 3axona o 3abpanu Ouckpumunayuje v (HopMHUpame Tea 3a
UMIUIEMEHTAIU]y U 3allTUTY JXKPTaBa y CKJIaay ca mpenopykama EBporicke Komucuje 3a
00pOy MPOTHB pacu3Ma U HETOJICPAHITH]E.

- YcBajame 3aKOHA O paBHOIPABHOCTH I0JIOBA.

I11. U3BBOPU ®UHAHCHUPAIBA

3a peanuzaiyjy IUJbEBa U3 OBE CTpATETH]e, a Y CKIaIy ca aKIIMOHUM TUTaHOM, 00e30el)yjy ce
cpeactsa u3 Oyyera Penyonuke Cpbuje, Ayronomue [lokpajune, rpazoBa, ONIITHHA Y CKIaay ca
BUXOBUM 00aBe3aMa M HaIS)KHOCTUMA, Ka0 U O]l JIOHATOpA.

V. AKHMOHHU IIVIAH

AkuMoHuUM TUTaHOM 3a chpoBoleme Ctpareruje 3a yHampehuBame mnonoxkaja Poma
neuHMIYy Cce€ I[HUbeBU y obnacTuma oOpa3oBama, YCIOBMMAa CTaHOBama, 3arolllJbaBamba,
pacesbeHHX JHIla, MOBpAaTHUKA IO OCHOBY CIOpa3ymMa O pPEagMHUCHjH, JMYHUX JOKyMeHara,
COIIMjATHOT OCHUTYypama U COIMjajHe 3allTHTe, 3JPaBCTBEHE 3allITUTE, II0J0Kaja JKEHa,
nHpopMHCamka, KYIType, TUCKPUMUHAIN]E U CPOJHUX MHUTaKka, KA0 U KOHKPETHE MEPEe 3a BUXOBO
OCTBAapUBAamKk-E, HOCHOIIM HABEJICHUX Mepa, MOKa3aTeJbU YCIEITHOCTH, HAJICKHH OPTaHH M JPyTe
opraHmzailyje Koje rmpare CpoBoheme, Kao U POKOBH U3BPIICHA .

AKITMOHM TUTaH 3a crpoBoheme CTpaTernje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma goHocu ce 3a
TPOTOUIIIEHLH TTEPHO/T.

Bnana he y poxy ox 30 mana ox nana ycajama CtpaTeruje, JOHETH AKIIMOHU TUTAaH KOJUM
he ce mnpenusHuje nepUHUCATH TOjeAMHAYHU [WUJbEBH, HAMJC)KHOCTH, HAYHMHH FHHUXOBOT
OCTBapUBamka, KA0 U POKOBH H3BPIICHA.
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V.3ABPIIHU JEO

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Cinyx06eHom rinacauky Pemyomuke Cpouje’.

05 Bpoj: 90-2045/2009-1
VY Bbeorpany, 9. anpuina 2009. rogune

BIAJIA

TIPBU [TOTIIPEJCE/JHUK BJIAJIE -
3AMEHUK ITPEJICE/THIKA BJIAJIE

HBuna /lauuh
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